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Dossier

Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

Una mujer posa con una mdscara protectora que dice “No puedo respirar”, en los tiempos
de pandemia por COVID-19.

Fotografia: Nicolas Tucat.

Fuente: Portal Euronews. En imagenes, como las mascarillas se han conver-
tido en elementos de expresion personal.

Recuperado de https;//es.euronews.com/2020/06/24/en-imagenes-como-las-
mascarillas-se-han-convertido-en-elementos-de-expresion-personal
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Mascaras blancas

Maria José Morales Vargas

Hacemos rizoma con nuestros virus, o mds bien,
nuestos virus nos obligan a hacer rizoma con otros animales ...
Deleuze y Guattari, 2014.

El mundo estd en panico, llevamos puestas mdscaras blancas, todo el tiempo, en todos lados.
Socialmente hemos instaurado mandatos: ;No te acerques! jNo me toques! jNo estornudes
cerca! Desde el 2020 una nueva pandemia ha aterrorizado a la humanidad. Se trata de la
pandemia de la COVID-19 que ha aprovechado, al igual que la esfera politica y economica,
el contexto de globalizacion para propagarse por todos los rincones del mundo. Ya lo dijo
Slavoj Zizek (2020), hay una paradoja en juego: “cuando mds conectado estd nuestro
mundo, mds un desastre local puede desencadenar un miedo global y eventualmente una
catdstrofe” (p.36). Como es sabido, el brote de esta enfermedad viral respiratoria fue repor-
tado por primera vez en Wuhan, China. Actualmente el virus ha mutado infinidad de veces,
propagandose rapidamente por todo el mundo, volviéndose cada vez mds contagioso y, de
alguna manera, afectado e infectado a toda la humanidad.

En general, desde la propagacion de la pandemia, las intervenciones gubernamentales en
el mundo han profundizado los modelos de la sociedad disciplinaria y de control que nos
recuerda Michel Foucault (2003), cuando analiza la gestion de la peste en el siglo X V1, y de
la lepra en el siglo XVIII. Dentro de estas medidas de control podemos mencionar: el confi-
namiento de la poblacion, el cierre de fronteras, la limitacion a espacios piiblicos, la admi-
nistracion de la vida y la muerte pasa por instancias del poder estatal, la segregacion de
individuos “contaminados”, la higiene publica, cuarentenas como laboratorio ideal del or-
den, en fin, toda intervencion se hace “justificable” por la urgencia de la pandemia. En tal
caso, no cabe duda que la actual pandemia por coronavirus ha impuesto regimenes de vigi-
lancia, control y castigo, que sin supeditar los regimenes de control de siglos anteriores, los
renueva.

Mis que solo una gestion sanitaria, se ha instaurado, al tiempo, una forma de poder que
busca, aunque con algunas resistencias, limitar el ideal politico libertario: la libre circulacion
de los individuos, el transito y apropiacion de los espacios piiblicos, la desarticulacion de la
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colectividad (pues estar demasiado juntos es un riesgo), el control de la vida privada y la
vigilancia digital fundados en la razon clinica, esto es, el ideal de actuar como “buen ciuda-
dano” a favor de la salud piiblica.

Los Estados del mundo han intervenido de formas diferenciadas para gestionar las vidas
en esta crisis humanitaria. Al respecto, Byung -Chul Han (2020) analiza cémo los paises
asidticos han optado por un estado de vigilancia digital para la contencion pandémica, es
decir, que no solo los virdlogos y epidemidlogos han combatido la enfermedad, sino actiian
conjuntamente con informdticos y especialistas en macrodatos rastreando la propagacion de
la enfermedad en tiempo real, utilizando las telefonia movil para localizar a las personas que
eludian la cuarentena, clasificando a las personas segiin su historial de viajes, y el riesgo de
exposicion del virus, etcétera. A diferencia de Occidente que ha priorizado el cierre de fron-
teras, la prohibicion de la entrada de extranjeros, y las cuarentenas como formas de control,
es decir, el tiempo donde el soberano (Estado) decide sobre el estado de excepcion. Después
de todo, nos dirigimos a un régimen de vigilancia cada vez mds profundo, donde no solo se
controla una epidemia sino, paralelamente, se controlan nuestros cuerpos, nuestros movi-
mientos, nuestra sociabilidad, etcétera.

Sin duda, con una u otra intervencion gubernamental, los costos que ha traido la epide-
mia a nivel mundial ha sido devastador. EI costo mds lacerante son los millones de muertes
que ha dejado esta pandemia. La gente tiene razon en responsabilizar al poder Estado, por
responder demasiado tarde, por ocultar datos, por tener informacion contradictoria, o por
negarse a aceptar la realidad y los costos reales de la epidemia. Después de todo, pensamos
con Zizek (2020) cuando subraya que las medidas necesarias para controlar una epidemia
no deben reducirse automdticamente al paradigma habitual de vigilancia y control. Ningiin
pais ha estado preparado, la pandemia los ha rebasado. Mas bien, el contexto de pandemia
vino a hacer mds visibles las asimetrias y desigualdades que existen entre los paises del cen-
tro y la periferia, pero también dentro de las fronteras internas.

La pandemia ha puesto en relieve las fallas estructurales cada vez mds profundas que se
instauraron desde el ideal del “progreso” y de la “democracia” plantados en el paradigma
neoliberal. Finalmente, el derecho a la salud no es democritico. En este caso, la pandemia no
es exclusivamente un problema de atencion médica, sino social. En tiempos de cuarentena,
no todos son privilegiados para quedarse en casa. En caso de contagio, no todos son merece-
dores a un seguro médico. Si bien, el contagio por covid-19 no distingue raza, clase, edad,
género o nacionalidad, los cuidados y la atencion si responden a un estatus social. Mientras
algunos mueren en hospitales, otros mueren en las calles. Sin duda, ha sido una epidemia
tortuosa, larga, y despiadada, aunque aiin no vemos el punto final.

Vivimos en tiempos de melancolia. Lloramos por las vidas que se han ido, y afioramos los
tiempos que antes no aprovechamos. Arioramos el regreso de la “normalidad”, pero la nueva
normalidad es esta, la que nos ha enseriado a vivir una vida mds fragil, inmersa en amenazas
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globales. Si bien, el Covid-19 ha sacudido el mundo, y con ello a instaurado y acelerado
procesos de tipo economico, politico, social, educativo y cultural, también ha instaurado nue-
vas formas de solidaridad local, ha desplegado formas creativas para hacer mds vivible la
vida, y ha subrayado que invertir en la ciencia, la tecnologia y en la educacién es lo que nos
puede salvar como humanidad.

Por estas razones, resulta importante conocer, desde nuestro nicho académico, algunas
reflexiones que se tejen desde la academia para discutir el contexto convulso en el que nos
encontramos. En este sentido, la Linea de Investigacion: Estado, Representacion y Conflicto
del Grupo de Investigacion Estudios Interdisciplinarios sobre Poder, Gobernabilidad y Ac-
tores de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica propone el Dossier
temdtico denominado: Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia que constituye
el niimero 5 de Cognita. En este caso, uno de los objetivos centrales es fijar una postura
critica frente a estos tiempos de emergencia sanitaria que, de igual manera, ha profundizado
otros procesos de violencia, desigualdad, discriminacion y exclusion.

Este niuimero se conforma por seis articulos cientificos y seis narrativas que nos relatan
la experiencia de vivir en tiempos de pandemia. Respecto al blogque de articulos podemos
separarlos en tres momentos.

En el primer momento, al que llamamos Pandemia y Contexto Latinoamericano, se in-
sertan dos articulos. EI primero de ellos se titula “La sindemia latinoamericana. Elementos
de nuestra crisis sanitaria” escrito por Fabidin Campos Herndndez y Victor Hugo Lozada
Illescas. Los autores reflexionan sobre los saldos socioeconomicos que ha dejado la pandemia
por COVID-19 en América Latina, recurren al término sindemia, acufiado por el Dr. Sin-
ger, para referirse a la interaccion de enfermedades que afectan a una poblacion determinada
que estd inmersa en un contexto de pobreza estructural, sistemas sanitarios inequitativos y
otros factores socioeconémicos. Campos y Lozada arquyen que la letal combinacion del
SARS-CoV-2, las politicas publicas tardias y mal direccionadas, la pobreza, la desiqualdad
y las politicas neoliberales, han desencadenado una sindemia cuyos efectos se prolongardin
aun en los procesos de vacunacion.

La segunda contribucion se denomina “Prondstico 2020-2026: una debilidad de la estra-
tegia mexicana de estabilizacion de la deuda puiblica” cuya autoria corresponde a Henio Mi-
llan Valenzuela. El autor analiza la estrategia mexicana para estabilizar la deuda en el me-
diano plazo, y evalia las posibilidades de éxito de dicha estrategia, a partir de un ejercicio
de simulacion que contempla escenarios sobre el crecimiento econdmico alternativos a los
prondsticos oficiales. Milldn considera que desde el 2008 el aumento que ha registrado la
proporcion de deuda a PIB mueve preocupacion, considerando que en 2020 habria sido su-
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perior al 50%. En tanto, después de cierto umbral, se torna como una amenaza para el cre-
cimiento economico. El autor concluye poniendo en tela de juicio dicha estrategia al ser presa
de prondsticos poco realistas.

El segundo momento lo denominamos Pensar la Politica y la Administracion en México
en tiempos del covid-19, en este bloque se inserta el trabajo denominado “Politica y Admi-
nistracion en México en el contexto de la pandemia por COVID-19. Gobernanza en crisis”
de Porfirio Mauricio Gutiérrez Cortés y Salvador Mora Veldzquez. Los autores analizan
como a raiz de la crisis humanitaria del COVID-19 se han descubierto las debilidades sisté-
micas de nuestros sistemas, pues con esta crisis se ha visibilizado la incapacidad politica-
administrativa de los gobiernos para ofrecer respuestas que atiendan los problemas puiblicos
relacionados con las politicas econdmicas, de salud y productivas. Gutiérrez y Mora nos
invitan a reflexionar la politica y lo politico desde la crisis de este modelo administrativo,
con el fin de definir un modelo adecuado de gobernanza en estos tiempos de incertidumbre.

De igual manera, en este bloque insertamos el trabajo de Rodolfo Ortiz Ortiz y Omar
Leal Garcia, con su trabajo denominado “El derecho administrativo y normativa aplicable
para hacer frente a la contingencia sanitaria del SARS-COV-E en México” quienes analizan
como las medidas del dmbito de la salud que han sido impuestas derivadas de las situaciones
pandémicas que hemos experimentado en el pais, han consistido principalmente en autori-
zaciones de tipo administrativo y de cardcter sumario como la declaracion de cuarentenas y
aislamientos, lo que constituye una clara restriccion a la libertad de movimiento, en menor
medida las evaluaciones o filtros para permitir la entrada al pais, el despliegue de personal
de las fuerzas armadas para apoyar en tareas de acopio de viveres o actividades sanitarias,
asi como la suspension de clases y de algunas actividades laborales en los sectores no indis-
pensables , e inclusive la asignacion de presupuesto o recursos que no estaban previstos en
el ejercicio anual. Los autores concluyen que, si bien, el COVID-19 ha interferido en todas
las actividades cotidianas de la vida piiblica, y han tenido que surgir distintas medias, pro-
tocolos y acuerdos para poder hacer frente a esta situacion de emergencia, la respuesta reac-
tiva del Estado no formuld las politicas y acciones preventivas de forma adecuada.

El wiltimo grupo de trabajos se dedican a reflexionar el asunto de lo politico, a decir con
Castoriadis (2013), se trata del momento de lo instituyente, presente en cada momento, en
cada sujeto, en lo que hace y en lo que dice cuando toma conciencia de su ser en el mundo.
El primer articulo dedicado a esta temdtica se denomina “Privacidad y libertades civiles ante
la crisis global de la COVID-19” cuya autoria es de José Javier Nifio Martinez. EIl autor
analiza las estrategias que algunos paises han implementado para enfrentar la pandemia
causada por el SARS-CoV-2 y el reto que estas medidas representan para las libertades de-
mocrdticas y en especial el derecho a la privacidad. Nirio concluye que la situacion en que se
encuentra la humanidad actualmente es inédita en el pasado reciente, ya que mientras, por
un lado, los cientificos y especialistas médicos se encuentran desarrollando una vacuna y

Julio-Diciembre 2020 9



Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

protocolos de prevencion para controlar la dispersion de la pandemia, por otro lado, la di-
mension del espacio publico busca definir estrategias confiables de control de los contagios
por medio de reglas definidas por las autoridades.

La sequnda y uiltima contribucion de este apartado se titula “Prevalencia del Burnout en
mujeres trabajadoras, madres de familia durante el confinamiento por COVID-19” de Laura
Haydee Valerio Romo, Mario Fausto Gémez Lamont, Claudia Ivette Navarro Corona, y
Karina Roxana Gremes. Los autores analizan como, en el contexto del COVID-19, la salud
mental de gran parte de la poblacion a nivel mundial se ha visto severamente afectada como
resultado de la presencia de factores como el temor al contagio, la pérdida o disminucion de
ingresos econdmicos, la incertidumbre sobre un futuro incierto a la par de la pérdida de
familiares, amigos y conocidos a causa de la enfermedad. Estos factores, dicen los autores,
han dado como resultado que el estrés, la depresion, la ansiedad y la angustia estdn presentes
en el acontecer diario de miles de personas alrededor del mundo. Dentro de estas realidades,
el Burnout aparece como uno de los sindromes mds recurrentes en la poblacion trabajadora,
afectando severamente a aquellas mujeres que, ademds de desemperiar una labor remune-
rada, ejecutan al mismo tiempo el rol de madre de familia y ama de casa.

Para este niimero de Cognita, ha sido necesario incorporar algunas narrativas de lo que
ha significado vivir en tiempos del COVID-19. En este apartado se priorizan seis experien-
cias. La primera experiencia la escribe Concepcion Delgado Parra quien, desde su lugar de
enunciacion, ser profesora universitaria e investigadora, relata su experiencia de enseriar e
investigar en la pandemia. Por su parte, Donovan Adridn Herndndez Castellanos nos com-
parte su experiencia de lo que ha significado ser docente e investigador que, ademds de vivir
en tiempos de pandemia, ha tenido que vivir con ella, al dar positivo en la prueba, es un
sobreviviente. Addy Marcela Morales Vargas nos narra su testimonio de ser médica de pri-
mera linea y enfrentar la pandemia, desde una institucion de salud piiblica, en sus momentos
mds dlgidos. Por tiltimo, se comparten las experiencias de Rodolfo Castro Licona, Guadalupe
Jerusalem Angulo Casellin y Rafael Mariano Serrano Ventura quienes nos comparten su
experiencia de ser estudiantes y la dificultad de adaptarse a la nueva “normalidad”, asi como
a la forma de aprender via online.
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CRISIS SANITARIA
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Victor Hugo Lozada Illescas

Resumen:

En este texto presentamos una reflexién sobre los saldos socioeconémicos
que deja la pandemia por Covid-19 en América Latina a lo largo del afio
2020. También se abordan algunas perspectivas para estimar su efecto en
el 20211. En términos generales, se pretende sefialar los principales facto-
res que explican las enormes dificultades de los paises latinoamericanos
para lidiar con la crisis sanitaria. Recurrimos al término sindemia, acu-
fiado por el Doctor Merril Singer, especialista en Antropologia médica de
la Universidad de Connecticut. La sindemia consiste en la interaccién de
enfermedades que afectan a una poblaciéon determinada con un contexto
de pobreza estructural, sistemas sanitarios inequitativos y otros factores
socioecondmicos.

Palabras clave: Sindemia, América Latina, crisis sanitaria.

Abstract:

In this text we present a reflection on the socioeconomic balances left by
the Covid-19 pandemic in Latin America throughout 2020. Some perspec-
tives are also addressed to estimate its effect in 2021. In general terms, it
is intended to indicate the main factors that explain the enormous diffi-
culties of Latin American countries in dealing with the health crisis. We

1 Es necesario aclarar que tanto el balance como las perspectivas aqui presentadas estan sus-
tentadas en los indicadores disponibles al 1 de enero de 2021.
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use the term syndemic, coined by Dr. Merril Singer, a specialist in medical
anthropology at the University of Connecticut. The syndemic consists of
the interaction of diseases that affect a certain population with a context
of structural poverty, inequitable health systems and other socioeconomic
factors.

Keywords: Latin America, health crisis.

La pandemia en nameros

Los datos aqui presentados son retomados del Johns Hopkins Coronavirus Re-
source Center, cuya informacién proviene de los sistemas de salud de cada uno
de los gobiernos en el mundo. A pesar de lo avanzado que puedan parecer los
sistemas de informacion y las capacidades que tienen los organismos para pro-
ducir estadisticas uniformes, se debe tener en cuenta la posibilidad de un su-
bregistro.

Esto puede afectar el seguimiento real de los infectados por el SARS-CoV-2
como a la cantidad de personas fallecidas a consecuencia de las complicaciones
que provoca. Existe un nimero indeterminado de personas que han sido con-
tagiadas pero que no presentaron ningtn sintoma y, por lo tanto, no acudieron
al sistema de salud ni fueron registradas en la numeralia gubernamental.

Del mismo modo, existe la posibilidad de que, a lo largo de estos meses, ha-
yan muerto personas sin que se les haya diagnosticado la Covid-19. Por todo
ello, al hacer balances sobre la pandemia debemos tener siempre presente que
los datos reportados son un indicador, pero no representan la totalidad del fe-
noémeno.

Los contagios por Covid-19 en América Latina

El 26 de febrero de 2020 se dio el primer contagio confirmado por SARS-CoV-2
en América Latina. Se traté de un hombre de 61 afios, originario de Sao Paulo,
Brasil, que viajo a Italia. A su regreso, el ministerio de Salud de ese pais declar6
que, después de practicarle los exdmenes médicos correspondientes, se con-
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firmé que era positivo a Covid-19 (BBC News, 26/02/2020). A partir de esa fe-
cha, los casi 650 millones de personas que actualmente habitan en América La-
tina y el Caribe presenciaron un aumento exponencial de la pandemia.

Al 1 de enero de 2021, el centro especializado de la Universidad Johns Hop-
kins reportaba un acumulado de 83,843,572 personas contagiadas (alrededor
del 1.09% de la poblacién mundial). De ellas, 15,601,549 eran de nuestra Amé-
rica. Segmentado este nimero en regiones, los gobiernos de México y Centroa-
mérica confirmaban 2,165,986 casos positivos (véase la Grifica 1). Por otro lado,
los paises sudamericanos declararon 13,211,154 personas (véase la Grdfica 2).

Por ltimo, el Caribe sumaba 224,409 contagiados (véase la Grifica 3).

GRAFICA 1. LA COVID-19 EN MEXICO Y CENTROAMERICA
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Elaboracién propia, con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, al
1 de enero de 2021.
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GRAFICA 2. LA COVID-19 EN SUDAMERICA
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Elaboracién propia, con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, al
1 de enero de 2021.

GRAFICA 3. COVID-19 EN EL CARIBE
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Elaboracién propia, con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, al
1 de enero de 2021.
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Fallecimientos por Covid-19

Los efectos mortales del SARS- CoV-2 se exacerban cuando el virus interactta
con otras condiciones fisicas y médicas preexistentes al contagio, como la edad,
obesidad, diabetes, problemas pulmonares, respiratorios e hipertension, entre
otras enfermedades crénicas.

Segun los datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, en América
Latina y el Caribe, de los 15,601,549 casos confirmados al 1 de enero de 2021,
508,623 han derivado en defunciones.

De los casi 509 mil fallecimientos, 141,467 se han presentado en México y
Centroamérica (véase Grdfica 4); 363,476 en América del Sur (véase Grifica 5); y
3,432, en el Caribe (véase Grifica 6). Tan s6lo Brasil y México concentran el 63 %
de las muertes en la region.

GRAFICA 4. MUERTES POR LA COVID-19 EN MEXICO Y
CENTROAMERICA
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Elaboracién propia con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center al 1
de enero de 2021.
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GRAFICA 5. MUERTES POR LA COVID-19 EN SUDAMERICA
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Elaboracién propia con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center al 1
de enero de 2021.

GRAFICA 6. MUERTES POR LA COVID 19 EN EL CARIBE
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Elaboracién propia, con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, al
1 de enero de 2021.
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Los indicadores de la pandemia

El Banco Mundial estima que la poblacién mundial en el 2019 era de 7,673 mi-
llones de personas; a lo largo de la pandemia se han contagiado poco mas de
83 millones. Lo que significa que, hasta el 1 de enero de 2021, se ha contagiado
el 1.09% de la poblacién global.

El mismo organismo reportaba que en América Latina y el Caribe habitaban
poco més de 646 millones de personas (BM, 2021). Conforme a los datos del
Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, durante el mismo periodo, en Amé-
rica Latina se habian contagiado 15,601,549 personas. Eso se traduce en que
2,413 de cada 100 mil latinoamericanos y caribefios han dado positivo a la Co-
vid-19, muy por encima del promedio mundial.

Cabe destacar que ocho paises de América Latina presentan indicadores to-
davia mayores. El caso que sobresale por mucho es el panameno, ya que en ese
pais 5,811 de cada 100 mil habitantes se han contagiado. Les siguen en indice de
contagios Brasil, Argentina, Costa Rica, Colombia, Chile, Pert y Belice, todos
con porcentajes mayores a la media regional (véase Grdfica 7).2

GRAFICA 7. CONTAGIADOS POR CADA 100 MIL
HABITANTES
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Elaboracién propia, con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, al
1 de enero de 2021.

2 En la grafica, a pesar de presentar un indice de contagios dentro del rango mundial, se in-
cluye a Bolivia, Ecuador y México debido a que presentan un alto indice de mortalidad por cada
100 mil habitantes (vid. grdfica 8. Asi mismo, se incluye a Cuba que presenta tanto indices de
contagios como de muertes muy por debajo de la media regional.
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El Johns Hopkins Coronavirus Resource Center informa que en el mundo habian
fallecido 1,825,810 personas a causa de las complicaciones derivadas de la Co-
vid-19. Es decir, 23 de cada 100 mil habitantes han fallecido en el mundo por la
pandemia.

En América Latina este ntiimero es mucho mayor, 78 decesos por cada 100
mil en el mismo periodo. Aligual que en el caso del indice de contagios, algunos
paises de la region presentan una mortalidad mucho mayor a la media regional
y mundial. El caso mas notorio es Perd, que presenta una tasa de mortalidad de
115 por cada 100 mil habitantes. (véase Grifica 8).

GRAFICA 8. MUERTOS POR CADA 100 MIL HABITANTES
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Elaboracién propia con datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center al 1
de enero de 2021.

La cuarentena en América Latina y el Caribe y su impacto en la pandemia

La movilidad humana alcanzada en los tltimos setenta afios, asi como el au-
mento en el flujo de mercancias, propio de la globalizacién contemporanea, han
sido elementos fundamentales en la propagacion acelerada del SARS-CoV-2. En
todos los paises latinoamericanos y caribefios los primeros brotes detectados
ocurrieron a raiz de ciudadanos que regresaban del exterior, o de extranjeros
que visitaban el territorio. La velocidad en los tiempos de traslados aéreos (me-
nos de dos dias desde cualquier punto del mundo) posibilité6 que viajeros se
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internaran en el territorio antes de presentar sintomas. De la misma manera, la
reduccion de los tiempos de traslado aéreo y/ o terrestre al interior de los paises
permiti6 su diseminacién a lo largo y ancho de las geografias nacionales.

De igual manera, el flujo de informacién nos permitié conocer el ritmo de
contagios en China, en un primer momento y, posteriormente, en Europa. Nos
enteramos sobre las medidas que los gobiernos de esas partes del mundo em-
pezaron a implementar. Esto hizo posible que desde muy temprano, enero-fe-
brero del 2020, se abriera la discusion al interior de los aparatos gubernamenta-
les y los medios de comunicacién sobre las probables medidas ante la Covid-
19.

Entre las principales acciones se ponderaron la limitaciéon de actividades so-
ciales y econémicas, la restriccion a la movilidad interna e internacional y la
adquisicion de pruebas clinicas para detectar los casos sospechosos de infec-
cion. A nivel federal, practicamente todos los paises de América Latina y el Ca-
ribe optaron por decretar cuarentenas a partir de marzo. Salvo los gobiernos de
Jair Bolsonaro de Brasil y de Daniel Ortega de Nicaragua, quienes se negaron a
tomar esta medida porque detenia la actividad econémica de sus paises. Eso
explica en buena medida, que Brasil representa casi el 50% de los contagios a
nivel regional (7 millones 765 mil personas de las casi 15 millones reportadas,
(véase la grafica 2).

El gobierno federal brasilefio no decreto restricciones generales a la movili-
dad de las personas y posibilit6 tales niveles de contagio en nueve meses. Las
cifras podrian ser mayores si algunos gobernadores locales no hubieran tomado
medidas de confinamiento, las cuales ocasionaron fuertes conflictos entre los
dos niveles de gobierno. Un ejemplo de ello es la cuarentena decretada en Sao
Paulo desde marzo de 2020. Ese estado, con sus 45 millones de habitantes, es el
mas poblado de Brasil y el epicentro de la pandemia, con més de un millén de
personas contagiadas. En ese pafs, tres de cada cien personas se han contagiado
(Prensa Latina, 17 de noviembre de 2020).

En la region hay paises que optaron por medidas de distanciamiento social
o de cierre parcial o total de las actividades y, sin embargo, presentan indices
de contagio superiores a la media regional y mundial (véase la Gréfica 7). De
los paises seleccionados en dicha grafica, Chile opté por hacer cierres tempora-
les de las actividades en zonas limitadas y por razones de edad y género.
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Panamad, Argentina, Costa Rica y Colombia implementaron medidas restric-
tivas generales sin que estas fueran punibles. Ecuador, Bolivia y Pert fueron
mas all4, declarando estado de emergencia e inclusive consideraron castigos
penales para aquellos ciudadanos que violaran las medidas sanitarias.

Muchos sectores de la opinién publica han planteado la posibilidad de que
la cuarentena social no resulte una medida eficaz para contener los contagios.
Sin embargo, Cuba parece confirmar la pertinencia de la cuarentena social. La
isla ha implementado un régimen “agresivo” para combatir la pandemia. Ade-
mas del cierre de fronteras, la prohibicién de viajes interprovinciales y el cierre
de las actividades, el gobierno de Miguel Diaz-Canel despleg6 medidas de re-
clusién obligatoria para aquellas personas sospechosas de haberse contagiado
y de aquellos con los que mantuvieron algin tipo de contacto. Tras diez meses
de pandemia, a pesar de que ya se han abierto parcialmente las fronteras y al-
gunas actividades econémicas en la Perla de las Antillas, solamente uno de cada
cien mil habitantes ha resultado positivo.

Al analizar el caso cubano, tendriamos que preguntarnos si la variaciéon de
resultados en las estrategias de cuarentena esta relacionada con la forma de im-
plementarla.

En Chile, cuando los indicadores gubernamentales advierten que en algin
barrio residencial est4 subiendo el nimero de contagios, se responde cerrando
las actividades. La propagacion del virus se contiene en la mayoria de los casos.
Mientras tanto se elevan los casos en otras zonas, y cuando se levantan las me-
didas, es cuestion de tiempo para que se repita el problema.

En tanto, en Panamd, Argentina, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Bolivia y
Perd, el cierre general de las actividades, incluyendo las medidas punitivas, no
pudieron aplicarse extensivamente. Un alto porcentaje de la poblacién que no
cuenta con seguridad social ni un empleo formal se vio obligado a continuar
con sus actividades para tener algtin ingreso, a pesar de los llamados y amena-
zas gubernamentales. Ademds de que la cuarentena no se pudo mantener a lo
largo de los diez meses, principalmente por sus altos costos para la vida econé-
mica.

En estos paises, al igual que Cuba, se fueron retirando total o parcialmente
las restricciones de movilidad, manteniendo sélo en algunas zonas, ciudades o
provincias los regimenes de cuarentena. Al interior de estos paises, distintas
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regiones relajaron las medidas o se abandonaron completamente, lo que ha pro-
vocado que se presenten indices de contagio por encima de la media global.

Por lo anterior, si bien la cuarentena social puede ser un mecanismo mas o
menos eficaz para contener la propagacion del virus, se trata de una herra-
mienta, esencialmente, para la administracion del ritmo de los contagios. Cuba
y su sistema de salud demuestran que, con un seguimiento adecuado a los casos
sospechosos de contagio y confinamientos obligatorios a las personas con quie-
nes tuvieron contacto, la pandemia puede ser contenida a niveles muy inferio-
res a la media no solo regional sino mundial.

Pero la posibilidad de poder aplicar la cuarentena social y el seguimiento a
nivel de casa por casa esta determinada por, al menos, dos razones estructura-
les: un estado fuerte capaz de movilizar a todo el aparato burocrético y de con-
trol social; por otro lado, se requiere un sistema de salud y seguridad social
extendido. La poblacién cubana, incluida aquella integrada al mercado por sus
vinculos con la actividad turistica, cuenta con un sistema de abastecimiento -
siempre limitado desde el comienzo del llamado “periodo especial” de la dé-
cada de los noventa- que garantiza el acceso de alimentacién, lo que permitié
que la gente respetara las medidas decretadas por las autoridades responsables.

Cuando se han presentado casos de contagio, el gobierno cubano ha podido
actuar con celeridad, poniendo a disposicién de los afectados un sistema de sa-
lud que tiene niveles de calidad médica iguales o superiores a los de los paises
del “primer mundo”. Cuando algunas personas han incumplido las medidas de
confinamiento, el aparato punitivo ha entrado en juego con eficiencia.

Podemos concluir que los altos indices de contagio en América Latina y el
Caribe no estan ligados tinicamente con el virus, sino con las reacciones dispa-
res de cada uno de los gobiernos de la region. Ademas, la debilidad del Estado
y sus organismos de salud ptublica es un factor determinante para la respuesta
fallida al desafio sanitario.

El sistema de salud

Como ya se ha sefialado, esta pandemia se caracteriza por la disponibilidad de
informacién en tiempo real sobre su ritmo de crecimiento, asi como de las me-
didas que estan tomando cada uno de los paises. El lapso entre los primeros
contagios en China y Europa respectos a los que se presentaron en América La-
tina y el Caribe -casi tres meses- alert6 a los paises de esta region del mundo.
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Cuando ya se sabia que el SARS CoV-2 perjudicaba con mayor gravedad a
personas que padecian alguna enfermedad crénica, los gobiernos de América
Latina tuvieron ante si un panorama preocupante, al tener en cuenta el perfil
clinico de su poblacién.

Por ejemplo, segin la Organizacién Mundial para la Agricultura y la Ali-
mentacién (FAO) en nuestra region el 24% de la poblacién tiene algtin indice de
sobrepeso (Noticias ONU, 12 de noviembre 2019). Pero este namero se eleva al
60% cuando se trata de personas adultas (OPS, 2019, p. 25). Otro de las condi-
cionantes previas para la agudizacion de los sintomas de la Covid-19 es la edad.
Segtn la Organizacion Panamericana de la Salud, para 2019 el 9% de los lati-
noamericanos y caribefios tenfan mas de 65 afios (OPS, 2019, p. 19).

Las autoridades federales de América Latina y el Caribe disponian de infor-
macion para anticipar que el SARS Cov-2 tendria efectos devastadores. Sin em-
bargo, ningtn pais latinoamericano o caribefio orden¢ el cierre inmediato de
sus fronteras sino hasta semanas después de presentar los primeros contagios
nacionales. Perdieron asi la oportunidad de minimizar los riesgos entre su po-
blacién.

En esta decisiéon gubernamental influy6 decisivamente los altos grados de
dependencia al comercio y flujos de inversion extranjera. También el grado de
negacionismo que tuvieron los gobiernos al desestimar la importancia de la
pandemia. Todos prefirieron mantener los contactos y el comercio internacio-
nal, antes que la salud de sus habitantes.

No fue sino hasta un mes después del primer paciente confirmado, marzo
del 2020, que se empezaron a decretar las cuarentenas sociales. El virus habia
tenido tiempo suficiente para propagarse a lo largo y ancho de los territorios.
Cuando esto ocurri6, porcentajes importantes de la poblacién latinoamericana
no contaban con acceso a un ingreso seguro que les permitiera acatar el confi-
namiento.

Si los gobiernos hubieran implementado sistemas para garantizar el acceso
a los minimos indispensables de comida y techo, las cuarentenas hubieran te-
nido mejores resultados.

Por otro lado, las mismas autoridades tenian conocimiento de que sus siste-
mas de salud se encontraban en una situacién precaria.
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Histéricamente, salvo Cuba, ningtin pais latinoamericano o caribefio ha lo-
grado construir un sistema de salud universal. Esta situacién empeoro6 a partir
de la década de los setenta, cuando el modelo neoliberal y el Consenso de Wa-
shington determinaron que los gobiernos de la region debian de disminuir el
gasto e inversion social.

Y mas adelante los organismos internacionales condicionaron la entrega de
nuevos empréstitos al avance en la privatizacion de los sistemas de seguridad
social.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, en Europa hay en pro-
medio 32 médicos y médicas por cada 10 mil habitantes. Este ntimero se podria
considerar como un factor positivo para la atender a la poblacién en tiempo y
forma, sin presencia de pandemia.

Sin embargo, ha resultado insuficiente para enfrentar la emergencia sanitaria
provocada por el SARS CoV-2. Segtin los datos de la OPS, en el 2019 América
Latina y el Caribe contaba con 21.4 profesionistas de la salud por cada 10 mil
habitantes (OPS, 2019, p. 28). Si en los tiempos previos a la pandemia este na-
mero resultaba insuficiente, las autoridades nacionales tenian elementos sufi-
cientes para determinar la gravedad del riesgo que representaba la Covid-19.

Lo anterior debi6 ser todavia mas claro para los paises que en estos diez me-
ses han presentado el mayor namero de contagios y muertes ya que, en su ma-
yoria, son los que tenian los sistemas de salud mas débiles de la regiéon. Como
se puede observar en la Grifica 9, Pert, que ha tenido 312 infectados y 11.5 de-
cesos por cada 10 mil habitantes, contaba en 2019 apenas con 8.2 médicos y mé-
dicas para atender a su poblacion. Mientras que Cuba, con 10 contagios y 0.121
muertes por cada 10 mil habitantes disponia de 84.2 especialistas en salud para
hacer frente a la pandemia (véase la Grifica 9). Existe por lo tanto una correla-
cién entre la capacidad instalada de los sistemas de salud nacionales y el na-
mero de contagios y de fallecimientos debidos al SARS-CoV-2.
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GRAFICA 9. MEDICOS POR CADA 10 MIL HABITANTES
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Elaboracién propia, con datos de la Organizacién Panamericana de la Salud,
Indicadores bdsicos 2019. Tendencias de la salud en las Ameéricas, 2019, p. 28.

Contar con indicadores precisos sobre los contagio y muertes por la Covid-19
sirve solamente si se vinculan con el modelo econémico y de seguridad social
implementados en las tltimas cinco décadas. Que en la region se contagien mas
del doble de las personas que en el resto del mundo y que la mortalidad se
multiplique por tres, no es producto exclusivamente del virus sino de sus inter-
acciones con las estructuras nuestroamericanas. Dicho de otra manera, la escasa
inversion publica en salud incremento los efectos de la pandemia. Cuando la
debilidad de los sistemas de salud se combiné con medidas gubernamentales
de confinamiento tardias y dispares, las condiciones para la crisis actual estaban
dadas.

Una politica publica eficiente contra la amenaza sanitaria hubiera implicado,
por lo menos, cierres tempranos de los intercambios internacionales y confina-
mientos acompafados de una canasta basica. De esta manera se pudo evitar
que los sectores mas vulnerables permanecieran en las calles. Nuestros paises
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debieron reforzar sus estructuras sanitarias con una mejor planeacion. Que es-
tas medidas se hayan implementado de manera desfasada e incompleta, explica
por qué nos enfrentamos a una sindemia, en la que confluyen los factores mé-
dicos y las condiciones sociales para dar como resultado consecuencias mas gra-
ves (Singer, 2009).

La pandemia de la Covid-19 y sus costos sociales y econdmicos

Antes de la pandemia, América Latina presentaba indicadores sociales preocu-
pantes. De acuerdo con la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en 2019 el 55.5% de los latinoamericanos y caribefios pertenecian al
estrato mas bajo de la sociedad por su nivel de ingreso (CEPAL, 2019, 17)3. Ese
mismo organismo internacional sefiala que entre las personas mayores de 15
afnos solamente el 53.4% tenian un trabajo que les garantizara el acceso a la se-
guridad social. En ese mismo sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) afirma que en América Latina y el Caribe por lo menos el 40% de la po-
blacién econémicamente activa se encontraba desempleada en el 2019 (OIT,
2019, p. 36).

Atn no es posible determinar con precision la composicién socioeconémica
de los latinoamericanos y caribefios que se han contagiado y fallecido a lo largo
de estos diez meses. Sin embargo, hay algunos estudios que han empezado a
indagar sobre los sectores que més han sido afectados, aunque limitados a casos
nacionales. Uno de ellos es el realizado para México por Héctor Hernandez
Bringas. En su estudio, Mortalidad por Covid-19 en México. Notas preliminares para
un estudio sociodemogrifico, el investigador de la UNAM encontré que el 66.5%
de los mexicanos que han fallecido por complicaciones derivadas del SARS
CoV-2 eran pensionados, amas de casa, choferes, personal de servicio domés-
tico, dedicados a los servicios personales en establecimientos, servicios de se-
guridad, peones o ayudantes, vendedores informales y desempleados. Por otro
lado, segtin el mismo estudio, el 70% de los decesos fueron de personas con
escolaridad méxima de primaria (Bringas, 2020, pp. 5-6).

3 Este nimero se conforma de 10.5% de personas en pobreza extrema (menos de 1 ddlar dia-
rio), 19.6% en pobreza (menos de 2 d6lares diarios) y 25.8% de personas catalogadas como de
ingresos bajos pero no pobres (menos de 6 délares diarios).
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La informaciéon que arroja el estudio del Dr. Hernandez Bringas confirma
que los sectores en situacion de pobreza son los mas afectados en esta crisis
sanitaria. Si el 55% de la poblacion regional se ubica, segtin el término utilizado
por la CEPAL, en el estrato bajo de la distribucion del ingreso, resulta explicable
que dicho sector presente porcentajes mayores al 50% de las victimas mortales
del SARS CoV-2. El que las ocupaciones con mayores porcentajes de fallecidos
sean adultos mayores-pensionados, asi como aquellos grupos que no pueden
resguardarse en sus casas debido a que dependen de sus ingresos diarios, ex-
plica las limitaciones en la aplicacién del confinamiento social en la region.

En el futuro contaremos con indicadores regionales respecto al nivel de in-
greso, ocupacion y grado de vulnerabilidad de aquellos que se han contagiado
y/ o fallecido a causa de la Covid-19. Si los hallazgos del Dr. Hernandez Bringas
se confirman para el resto de los paises de América Latina y el Caribe, se podra
afirmar, sin lugar a duda, que los altos niveles de contagios y mortalidad del
SARS CoV-2 en la regiéon son consecuencia de la sinergia entre la amenaza sa-
nitaria y las politicas sociales de corte neoliberal.

Cuando la mayoria de los gobiernos latinoamericanos se decidieron a decre-
tar confinamientos sociales, marzo de 2020, estos no estuvieron acompafiados
de medidas que protegieran el acceso al salario. La burocracia fue enviada a sus
casas con la garantia de que sus ingresos se mantendrian. Las grandes y media-
nas empresas, al contar con los recursos suficientes, sostuvieron sus plazas la-
borales, aunque en algunos casos redujeron unilateralmente el monto de los
emolumentos percibidos. El problema mas grave se present6 en la micro y pe-
queha empresa (aquellas de menos de 50 trabajadores), que constituyen segin
la OIT mas del 90% del empresariado en la regién y producen el 75% del empleo
(Ferraro y Rojo, 2018, p.10). La micro y pequefia empresa latinoamericana y ca-
ribefia no cuenta con los fondos suficientes para pagar los salarios de sus em-
pleados en un mercado cerrado por el confinamiento, produciendo un aumento
inmediato del desempleo.

Segtin La OIT, hasta septiembre de 2020 se habian perdido 34 millones de
empleos en la regién (OIT, 30 de septiembre de 2020). Esta pérdida tiene como
resultado que tras nueve meses de pandemia casi la mitad de su poblacién no
cuenta con una fuente de recursos para su sobrevivencia diaria. Esto ha impac-
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tado directamente en un aumento de la pobreza y pobreza extrema y en el pe-
ligro de que la pandemia se convierta en una crisis alimentaria de proporciones
maytsculas (CEPAL, 2020).

Tras el decreto de los confinamientos y después de algunas semanas de inac-
tividad, los organismos estatales y del sector privado, principalmente el educa-
tivo y de servicios, decidieron retomar sus labores mediante el uso de las tecno-
logias de la informacion. Esta decision, en si misma prudente y que contribuy6
al control del ritmo de los contagios, generé nuevos problemas. Segin un estu-
dio de la CEPAL uno de cada tres latinoamericanos no tiene acceso a internet.
Pero esto afecta sobre todo a los més pobres, sector donde solamente 1 de cada
2 hogares cuenta con este servicio. Y esto se agrava en el campo. Mientras en las
ciudades el 67% de las familias estan conectadas a la red de internet, en las zo-
nas rurales este porcentaje disminuye al 23%. Lo que implicé un problema para
la implementacion de clases virtuales en todos los niveles educativos. En cuanto
al teletrabajo, el informe de la CEPAL sefiala que solamente 2 de cada 10 traba-
jadores tienen la posibilidad de desempefiar sus oficios desde sus casas y res-
petando las medidas de encierro. La brecha digital, que ya estaba presente antes
de la pandemia, agudizé las desigualdades, explica el limitado alcance de las
cuarentenas sociales y da cuenta de la composicién sociodemografica del mayor
porcentaje de victimas mortales del SARS CoV-2.

Ademas, la reclusion social se implement6 en un contexto con rezagos en las
condiciones de vida y en situaciones de vivienda inadecuadas. El hacinamiento
y la obligada convivencia sin tener la posibilidad de salir a la calle han impac-
tado durante estos diez meses en la salud de los individuos y las familias. El
aumento en los problemas por alcoholismo, drogadiccion, violencia intrafami-
liar, suicidios y feminicidios son elementos que ya estdn presentando sefiales de
alarma, pero que su real dimensién atin se desconoce.

Junto con el aumento de la pobreza, la pobreza extrema, el desempleo y la
agudizacion de la precariedad, la sindemia por la Covid-19 ha tenido como con-
secuencia una mayor concentraciéon de la riqueza en la regiéon. Segun Oxfam,
los 73 milmillonarios que existian en América Latina y el Caribe antes de la pan-
demia han tenido ganancias por casi 50 mil millones de ddlares. Ademas, segan
esta misma organizacién internacional, desde marzo y hasta julio del 2020, cada
semana surgié un nuevo milmillonario en la region (Oxfam, 27 de julio de 2020).
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Esto se debid, entre otras cosas, a que este grupo aprovecho los estimulos fisca-
les y econémicos otorgados por los gobiernos, ademas de volverse importado-
res y revendedores de los productos que de un momento a otro se volvieron
indispensables en la “nueva normalidad”.

Después de cinco meses de un crecimiento constante de los contagios y
muertes en América Latina, el 4 agosto de 2020 finalmente la curva de la pan-
demia empez6 un lento descenso (IMHE, 1 de enero de 2021). Ese dia acaecieron
2,873 muertes, el pico médximo hasta ese momento. Esta noticia, junto con el
agotamiento social y la caida en la actividad econémica, coincidié para que los
gobiernos y las sociedades de la region empezaran a relajar las medidas pre-
ventivas. Algunas actividades productivas retomaron su curso. Esta situacién,
junto con los anuncios en los avances en la produccién de vacunas contra el
SARS-CoV-2, brindaron un escenario de esperanza de que lo peor de la crisis
habia pasado. Conforme fueron pasando los meses, la actividad econémica fue
reabriendo sus puertas, aunque no asi sectores como el educativo o los espec-
taculos masivos.

A manera de conclusion

El panorama optimista con el que cerramos el apartado anterior puede ser con-
firmado por los datos del Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME)
de la Universidad de Washington, uno de los pocos centros académicos que
presentan proyecciones sobre el comportamiento de la pandemia a nivel global.
Al 1 de enero de 2021, el IHME estima que, de mantenerse el actual comporta-
miento de la pandemia, en los siguientes tres meses moriran cerca de 150 mil
latinoamericanos y caribefios maés, para llegar cerca de 660 mil defunciones. El
mismo organismo predice que, para el 1 de abril, el indicador de fallecimientos
serd de 1,009 personas cada dia. Las estimaciones pueden tener variaciones se-
gan el reforzamiento o relajamiento de las medidas preventivas y el ritmo de
los planes de vacunacion (IHME, 1 de enero de 2021).

La letal combinaciéon del SARS-CoV-2, politicas publicas tardias y mal direc-
cionadas, pobreza, desigualdad y politicas neoliberales, han desencadenado
una sindemia cuyos efectos se prolongaran al proceso de vacunacién. Sin em-
bargo, la Organizaciéon Mundial de la Salud ha hecho llamados publicos para
que los gobiernos y las sociedades se preparen ante el impacto que las nuevas
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cepas del SARS CoV-2 tendran, asi como para nuevas y mas agresivas pande-
mias (Prensa Latina, 28 de diciembre 2020). Por lo que, aunque el escenario glo-
bal respecto a la Covid-19 parezca hoy mas alentador, el futuro de América La-
tina y el Caribe es més sombrio.

Para enfrentar este escenario desde distintos organismos internacionales -
como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o la CEPAL- se
han empezado a lanzar iniciativas que van desde la creacién de un sistema uni-
versal de seguridad social, la integracion de un salario social hasta la conforma-
cion de una canasta basica digital. Estas propuestas, evidentemente, tardaran
para su instrumentalizacién y aplicaciéon mas alla del afio 2021. Pero, aparente-
mente, se estd llegando a un consenso sobre la necesidad de girar profunda-
mente el orden social y econémico global para implementar nuevamente siste-
mas de Estado de Bienestar a lo largo y ancho del mundo.

En este momento, muy pocas voces se alzaran en contra de este nuevo con-
senso. Previsiblemente los defensores del libre mercado y de la limitacion del
poder del Estado tendran poco espacio para oponerse. Pero ello, méds que de-
berse a un cambio profundo en las prioridades y perspectivas de la gran em-
presa, se admiten estas medidas porque no contemplan una real redistribucion
de la riqueza, ni la disminucion en sus tasas de ganancia.

Por ejemplo, la propuesta de la CEPAL sobre la creaciéon de un sistema uni-
versal de seguridad social proyecta su financiacién con un incremento a los im-
puestos al consumo. Es decir, con una disminucién del poder de compra real de
los asalariados. No es de dudarse que desde los organismos internacionales que
durante las altimas décadas han promovido el aumento a la edad de jubilacion,
asi como la privatizacion de los sistemas de salud y pensiones, retomen sus es-
quemas. Para las empresas y los empresarios de estos ramos significardn un
aumento en el ntiimero de sus clientes y de sus ganancias.

Contrario a lo que una visién optimista podria presentar, la sindemia lati-
noamericana y las que vendran, segtin advertencia de la OMS, implica el fin del
neoliberalismo. El consenso sobre la necesidad de cambios en América Latina y
el Caribe se estd forjando sobre la certeza de que el capital no solo no sera per-
judicado, sino que tendra un momento de crecimiento. La sindemia actual y sus
sucesoras significaran el revulsivo que la economia global necesitaba para salir
de la profunda crisis en la que se sumi6¢ desde 2008. De confirmarse estas pre-
visiones, lamentablemente, tendremos que concluir que la humanidad no ha
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aprendido ninguna de las lecciones que 10 meses de crisis sanitaria, millones de
contagiados y cientos de miles de muertos nos tendrian que proporcionar.
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PRONOSTICOS 2020-2026: UNA DEBILIDAD DE LA ESTRATEGIA
MEXICANA DE ESTABILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Henio Milldn Valenzuela

Resumen:

De nuevo, la deuda publica mexicana amenaza con ser un problema para
el crecimiento y el abatimiento de la pobreza. El gobierno ha disefiado
una estrategia de estabilizacién en el mediano plazo. El objetivo del texto
es evaluar las posibilidades de éxito de esa estrategia, a partir de un ejer-
cicio de simulacién que contempla escenarios sobre el crecimiento econé-
mico alternativos a los pronésticos oficiales. La principal conclusiéon es
que es imposible estabilizar la deuda en el plazo considerado, si alguno
de los prondsticos falla.
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Abstract:

Again, mexican public debt threats on becoming a problem to growth and
poverty reduction. Government has designed a stabilization strategy for
the middle term. The purpose of this text is to assess the possibilities of
success of this strategy, through a simulation exercise including scenarios
of forecasted growth, alternative to the officials. The main conclusion is
that is impossible to stabilize debt in the period if one forecasting fails.

Keywords: Debt, stabilization, growth, forecast, Mexico.



Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

Introduccion

Como es costumbre, en septiembre de 2020 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico envi6 al Congreso de la Unién el Paquete Econémico para el ejercicio
fiscal del siguiente afio. Contiene los Criterios Generales de Politica Econémica
(CGPE); las iniciativas de la ley para ingresos, egresos y derechos federales, asi
como la Misceldnea Fiscal. En términos generales, el programa fiscal ha sido
visto como un ejemplo de la persistencia de la politica econémica con la que
inici6 el gobierno federal, a pesar de que la emergencia de la pandemia de Co-
vid-19, y las dificultades para detenerla, asi como sus secuelas sobre la econo-
mia nacional, sugerirfan un cambio de estrategia, en vista del cambio dréstico
de contexto.

“Austeridad” se ha convertido en el nombre del juego. Lo que implica que
el candado de no incrementar el endeudamiento, ni los impuestos, ni los precios
reales de los bienes y servicios ptiblicos y de conservar la prioridad de fortalecer
el sector energético, obliga a que el aumento a las partidas involucradas en la
salud debera ser acompafiada por reducciones en otros sectores, especialmente
los dedicados al desarrollo econémico.

Otra caracteristica que ha llamado poco la atencion, pero que es de gran re-
levancia para el pafis, es la estrategia de estabilizar la deuda! como proporcion
del Producto Interno Bruto (PIB) en el mediano plazo, a partir de 2021 y hasta
2026. La Ley de Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria consigna que
esta relacion debe de ser no creciente. La estrategia corre en este mismo sentido,
al plantearse metas que se dibujan una trayectoria invariablemente declinante.
Este comportamiento significa que anualmente los requerimientos financieros
del sector puablico (RFSP) aumentaran menos proporcionalmente que el pro-
ducto o disminuiran en términos absolutos, tanto si se incluyen — o no — los
ajustes por las variaciones en el tipo de cambio; esto, en un contexto de expan-
siéon econdmica. El cuadro siguiente reproduce las cifras de la Secretaria:

1 Medida en su definicién mas amplia: por el Saldo Histérico de los Requerimien-
tos Financieros del Sector Publico (SHRFSP).
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Cuadro 1. Proyecciones de la SHCP sobre los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) y marco macroeconémico

RFSP Crecimiento real del PIB Deflactor del
SHRFSP | Déficit pablico* | Ajuste cambiario |T0ta| Rango |Puntua| Jimplicito del PIB**
Miles de millones de pesos (MMP) %

2020  12,632.0 1,761.9 679.4| 1082.5 [-10, 6] -8.0 3.6
2021|  13,404.7 772.7 -69.7| 8424 [2.6, 6.6] 4.6 3.4
2022| 14,1347 730.0 457 6843 [2.1,3.1] 2.6 3.4
2023  14,898.4 763.7 474]  716.3 [2.0,3.0] 2.5 3.4
2024|  15,702.3 803.9 49.0 7549 [2.0, 3.0] 2.5 3.4
2025| 16,548.1 845.8 50.7  795.1 [2.0, 3.0] 2.5 3.4
2026|  17,432.8 884.7 527  832.0 [2.0, 3.0] 2.5 34

*Presupuestal y fuera del presupuesto
**[ Para 2019, la SHCP establece un defactor de 3.3

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP: Guia para el calculo de metas fiscales 2021

La necesidad de emprender una estrategia de esta naturaleza no es casual. No
s6lo responde a la intencion de cumplir con la LPRH, sino también a la de en-
frentar el preocupante crecimiento relativo de la deuda, después de que creia-
mos que este problema habia sido resuelto desde inicio de gobierno de Salinas
de Gortari, con la negociacién asociada a los “Bonos Brady” (Aspe, 1993). Antes
de este proceso, el peso de la deuda se habia constituido, como en otras partes,
en una severa restriccion al crecimiento. “Trampa de la deuda” le llamé Ros
(2001). Es probable que fuera el tema mas socorrido en las conversaciones y en-
sayos de economistas y otros cientificos sociales. La “deuda eterna” resumia la
desesperanza de encontrarle una solucién.

Quiza, por eso, el presidente Lopez Obrador ha sido tan firme en declarar
que durante su gobierno no se incurriria en nuevo endeudamiento. La recupe-
racién de la memoria no es casual: a partir de la crisis de 2009, el coeficiente de
deuda? emprendié una carrera alcista con tintes preocupantes. En un principio,
esta evolucion obedecié mas al efecto negativo de la crisis sobre el producto que
a un mayor endeudamiento. Es normal que esto suceda en la fase depresiva del

2 Proporcién de deuda publica a PIB: Deuda/PIB.
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ciclo. Sin embargo, después de este episodio, el indicador experimenta un pro-
longado periodo de expansién, en un contexto de crecimientos econdmicos, que
revela que la estrategia de mantener contenido el endeudamiento habia llegado
a su fin. Asi en 2016 alcanza un “pico”, para descender en los tres afios siguien-
tes. Pero son los estimados para fines de 2020 los que han movido a preocupa-
cién, segtin nos reporta la siguiente gréfica, trazada con datos de la SHCP.

Grafica 1. México: Deuda publicay SHRFSP como porcentaje de PIB
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, el aumento estimado es 7.7 y 9.9 puntos porcentuales
en las relaciones de deuda y SHRFSP, respectivamente, con relacion a 2019. Por
supuesto, que la parte mas importante de este comportamiento ha sido moti-
vada por el colapso del PIB, asociado al efecto de la pandemia; y, en segundo
lugar, al ajuste cambiario, que resulta de la apreciacion de las divisas y de la
proporcién de papel en moneda extranjera (alrededor de 20%). Sin embargo,
estos conceptos no agotan toda la explicaciéon: en contra de lo que sostiene el
gobierno, en 2020 también se ha recurrido a endeudamiento nuevo. El cuadro 1
nos muestra que s6lo 38.5% del aumento en el SHRFSP (déficit publico) se debe
al ajuste cambiario. El resto es endeudamiento nuevo, equivalente a un poco
mas de un billén de pesos. Obedece, probablemente, a la caida — en términos
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reales —esperada en los ingresos presupuestarios, sefialadamente los petrole-
ros (SHCP, 2020). Es decir, no es explicado por las nuevas necesidades que ha
acarreado la pandemia.

De estar en lo correcto, esta apreciacion ejemplifica dos formas de incurrir en
endeudamiento. La primera es aquella que apuntaria a proteger a ntdcleos vul-
nerables a los efectos econdmicos de la pandemia y a frenar la actividad econé-
mica, en una fase inicial; y procurar la recuperacion en una etapa subsecuente
(Hannan, Honjo y Raissi, 2020), mediante una politica contra-ciclica prudente y
sincronizada con el control de los contagios. La segunda es la ingenua: aumen-
tar el coeficiente de deuda sin incurrir a nuevo endeudamiento voluntario. A
estas alturas, es claro que esta altima ha sido la ruta que ha seguido el gobierno
mexicano. Y que, probablemente, lo seguira siendo en lo que resta de la admi-
nistracion.

El significado es inequivoco: la apuesta por estabilizar la relacién de deuda
publica a PIB, que consigna el Paquete Econémico para 2021, reposa préctica-
mente en los prondsticos sobre el crecimiento del producto para el escenario
2020-2026. Dos estimaciones han concitado la preocupacién de muchos analis-
tas: el pronéstico sobre la caida del PIB en 2020 y el crecimiento para 2021 (CIEP,
2020; Campos, Balam y Alvarez, 2020).

El objetivo de estas lineas es evaluar la estrategia de estabilizacién de la
deuda publica, a la luz escenarios que involucran predicciones alternativas en
torno la evolucién econémica en los primeros afios la estrategia (2020 y 2021).
Con tal motivo, se organizan en varias secciones. En la primera, se revisa la li-
teratura que subraya las probables consecuencias que una deuda fuera de con-
trol tiene sobre las posibilidades de crecimiento econémico; y la importancia
que éste reviste para abatir rezagos sociales significativos, sefialadamente la po-
breza. En la segunda se dedica a la metodologia, que consta de dos partes: un
modelo de simulacién del crecimiento del producto y de los escenarios alterna-
tivos de expansion econémica. En la tercera se presentan y discuten los resulta-
dos. La dltima, como es costumbre, concluye.

Deuda y crecimiento: algunos puntos esenciales
a) Crecimiento, desarrollo y pobreza
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A pesar de que cada vez mas arraiga la idea de que el crecimiento econémico
no significa desarrollo, ni conduce necesariamente a un mayor bienestar indivi-
dual (Sen, 1998 y 2000; Todaro y Smith, 2015; Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009), to-
davia nadie es capaz de negar su importancia para combatir ciertos rezagos so-
ciales. Paises como Chile, por ejemplo, fueron capaces de abatir notablemente
la pobreza practicamente con sélo crecimiento econémico y sin una politica so-
cial ad hoc (CEPAL, 2006).

Incluso, sin él muchas de las politicas de combate a la pobreza fracasan, a
pesar de estar bien disenadas. Este fue el caso de las distintas versiones de las
transferencias condicionadas en México (Progresa, Oportunidades y Prospera?).
Todas ellas estaban destinadas a interrumpir la transmisién intergeneracional
de la pobreza, mediante la formacién de capital humano. Las transferencias
consistian en el pago del costo de oportunidad que, para una familia, significaba
que los hijos estudiaban: en lugar de que un nifio abandonara la escuela para
conseguir dinero mediante el trabajo o la mendicidad, el gobierno paga esa can-
tidad, a condicién de que asistiera a la escuela y a los centros de salud para una
revision bimestral. De esta forma, se pretendia fortalecer las capacidades, de
acuerdo con el enfoque de Sen, era la estrategia basica para abandonar la con-
dicién de pobreza. En esencia, se trataba de formar capital humano para que los
nifos, una vez terminada su escolaridad bésica, estuvieran en condiciones de
aprovechar las oportunidades de empleo e inversiéon del mercado. Pero, como
ha demostrado Millan (2005), sin crecimiento no hay tales oportunidades. De
hecho, este mismo autor demuestra que el modelo de desarrollo, fincado en la
exportacion manufacturera e impulsado por la politica neoliberal, abate la tasa
de crecimiento potencial, hasta hacerla sustancialmente menor a la necesaria
para absorber a los contingentes de mano de obra que anualmente se incorpo-
ran al mercado de trabajo.

En cambio, versiones que replicaron de forma idéntica esta estrategia, como
“Asignacion Universal por Hijo, en Argentina”; “Bolsa Familia”, en Brasil; “Fa-
milias en Accién” en Colombia, por mencionar algunas, registraron un éxito
notable en las tareas de reducir los indices de pobreza (Villatoro, 2004). La dife-

3 Progresa: Programa de Educacién, Salud y Alimentacién; Oportunidades, Pro-
grama de Desarrollo Humano, Prospera: Programa de Inclusién Social.
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rencia clave fue el crecimiento econdmico. Durante la primera década, estos pai-
ses se vieron beneficiados por el auge de los “commodities”, cuyos precios fueron
impulsados por la demanda vertiginosa de China y la India.

b) Deuda y crecimiento: la relacion no lineal y el circulo vicioso

Si el crecimiento es, entonces, una condicién necesaria, pero insuficiente,
para el desarrollo, especialmente cuando éste es visto desde la 6ptica social, es-
pecialmente en paises con altos niveles de pobreza, los obstaculos que enfrentan
adquieren una especial relevancia. Y uno de ellos es la deuda.

Mediante el uso de un modelo endégeno de crecimiento, con dos sectores,
Casares (2015) logra establecer una relacion no lineal entre la proporciéon de
deuda publica externa y la tasa de crecimiento, que asume la forma de una U
invertida. Es decir, para bajas y proporciones de deuda, la tasa de crecimiento
aumenta. Pero, cuando llegan a cierto umbral, el crecimiento se desacelera. Este
es un ejemplo del cardcter dual del endeudamiento: para bajos niveles, es un
expediente valioso que puede acelerar la expansiéon de la economia. Pero
cuando rebasa cierto umbral, el efecto es contraproducente.

En realidad, este tipo de relacién no lineal en forma de U invertida es una
extension de la curva de Laffer (1981), que describe el impacto en la recaudacion
fiscal de varias tasas impositivas: a bajos niveles contribuye a engrosar las arcas
gubernamentales; pero, después de un umbral, los ingresos tributarios tienden
a declinar. Pero la teoria ha logrado adaptarla a la relacién deuda-crecimiento
(Cohen, 1993). Para el caso mexicano, German-Soto (1993) ha recurrido a este
artificio para demostrar la existencia de una curva de Laffer. El mensaje es el
mismo, el crecimiento se beneficia de bajos niveles de endeudamiento externo,
pero después cobra factura con un ritmo mas lento de expansién econémica.
Incluso propone una cifra, como umbral entre las dos etapas: 24% del PIB.

La relacion no lineal en el sentido descrito parece tener mucho consenso,
aunque los mecanismos de transmision varien. Para las versiones cercanas al
pensamiento keynesiana, el endeudamiento estimula la economia en sus fases
recesivas, en virtud de que implica una transferencia del exceso de ahorro pri-
vado al publico, lo que contribuye a disminuir la diferencia con la inversion, al
tiempo que el gasto publico se traduce en una mayor demanda agregada. Lo
contrario sucede en las fases expansivas. Es decir, opera como un componente
de la politica contraciclica (Salsman, 2017). En cambio, un perfil mas cercano al
pensamiento neocldsico postulara el efecto positivo para relajar las restricciones
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presupuestarias, pero uno negativo cuando la capacidad de pago se ve compro-
metida, en virtud de que servicio de la deuda forzara mayores impuestos que
redundaran en una caida de la inversién, especialmente, porque esto incitara a
que los capitales emigren a otros paises en busca de mejores utilidades netas
(Tornell y Velasco, 1992).

Los estudios anteriores se abocan a la relacion entre la deuda externa (ptblica
o total) y el crecimiento econémico. Sin embargo, para el caso que nos ocupa la
proporcion relevante es la deuda publica (tanto interna como externa) a PIB. Un
avance en este sentido es el estudio Vaca Medina et. al. (2020). Encuentran que
la relacién en forma de U invertida también existe para el total de la deuda pt-
blica. El umbral para este caso es de 27%. Aunque ellos reconocen que, el con-
senso, ubica este umbral entre 30 y 50%. De confirmase los pronésticos, el limite
superior de este rango seria rebasado por las estimaciones que la propia SHCP
ha calculado para 2020.

Es en este sentido que se impone la necesidad de estabilizar el coeficiente de
la deuda, porque si sobrepasa el umbral referido la tasa de crecimiento descen-
derd y, con ello, se podria incurrir en un circulo vicioso entre inestabilidad de
la deuda y desaceleraciéon del crecimiento. Alvarez et al., lo describen de la si-
guiente manera:

La informaciol /n da elementos para aseverar que el lento crecimiento
econol Imico global y por pailIses no garantiza la estabilizaciol In o reduc-
cioln del endeudamiento pulblico. La deuda se incrementa inexorable-
mente y se convertiral] en una restricciol'n financiera permanente que
ralentizaral] aulln mal's el crecimiento econolimico futuro. La deuda
frena el desempenl(]o econol/mico, puesto que los recursos financieros
que podrillan utilizarse en el desarrollo de los sectores productivos se
destinan, en proporciones importantes, al cumplimiento del servicio
dela deuda, contrail/da en circunstancias cuestionables en la mayorilla
de los casos.

La deuda ralentiza el crecimiento y el ste, a su vez, no genera los in-
gresos necesarios para saldar o reducir el peso de la deuda. Esta situa-
cioln crea un cilrculo vicioso de aumento de la deuda y lento crecimiento
que tiende a perpetuarse. Asill, solllo se crece para dar servicio a la
deuda (Alvarez, et. al, 2017, p.66).
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Los autores sefialan el mecanismo de transmision que alimenta ese circulo
(deuda, detraccion de recursos para su servicio, menor disponibilidad para cre-
cimiento, menores recursos para pagar, mayor endeudamiento); pero ubican en
los arreglos politico-institucionales el origen, de conformidad con lo propuesto
por Acemoglu y Robinson (2012). Al parecer esto ha sucedido recientemente en
Meéxico. Si se observa el cuadro 1, el repunte de la deuda (como proporcién del
PIB) se registra tras la crisis 2008-2009. Sin embargo, es a partir de 2012, con la
vuelta del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al poder, cuando se ace-
lera la expansién anual, como se puede percibir en el aumento de la pendiente
de la curva que describe el fenémeno. Ello puede estar ligado a que la propen-
sién al dispendio, la ostentosidad, el clientelismo politico y, presumiblemente,
a la corrupcién es mayor en ese partido que en los demas.

En resumen, el crecimiento es una variable necesaria, aunque no suficiente,
para el desarrollo; especialmente, para abatir los indices de pobreza. La deuda
publica estimula el crecimiento cuando — como proporciéon del PIB — se mueve
en un rango de valores bajos (menores a 30%). Mds alla de este umbral, tiende
a afectar negativamente la tasa de crecimiento. Lo grave es que, una vez que lo
hace, se instala un circulo vicioso que se traduce en menor dinamismo econo-
mico y en una deuda publica incontrolable. Por eso la necesidad de intervenir a
tiempo para estabilizarla.

Metodologia: un modelo simple de simulacion y escenarios de creci-
miento

La estrategia de estabilizar la proporciéon de deuda publica es la respuesta de la
SHCH al comportamiento reciente. El propésito es ubicarla en 52.15% en 2026,
a partir de un estimado para 2020: 54.7 %, mediante una trayectoria invariable-
mente decreciente. Sin embargo, la intencion se finca en dos supuestos sobre el
crecimiento que han sido calificados de poco realistas: el prondstico de una
caida puntual de -8.% para 2020; y de una recuperaciéon — también puntual —
de 4.6% para 2021. Los vaticinios para afios posteriores no han suscitado mayo-
res observaciones. En buena parte, por la lejania de los episodios; pero también,
porque tienden a coincidir con la tasa potencial de crecimiento de México en
épocas recientes.

a) El modelo de simulacion
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El ejercicio que se propone es relativamente sencillo. Consiste en modificar
los prondsticos de crecimiento para 2020 y 2021 y, al mismo tiempo, dejar inal-
terados las proyecciones que la SHCP realiza del ritmo de expansién del PIB
para los afios subsecuentes; y de los requerimientos financieros del sector pu-
blico (RFSP) para todo el periodo. En principio, la simulacién no exhibe ningtn
problema: basta con estimar la relacién deuda publica a PIB para distintos ni-
veles de producto, correspondientes a los escenarios considerados para obtener
la cifra deseada.

Sin embargo, hay dos obstaculos que sortear: en primer lugar, el dato rele-
vante de deuda publica es el que refiere a su definicién amplia: los requerimien-
tos financieros del sector publico (RFSP). Estos incluyen el déficit pablico total
neto (presupuestal y el no presupuestal). Ambos son financiados tanto con
deuda interna como externa. Por tanto, tienen distintos precios; en este sentido,
no pueden ser deflactados por el mismo indice. Lo que obliga a que deben ser
considerados en términos nominales, no reales:

RFSP,=DI*P+DExe (1)

Donde DI es la deuda interna denominada en pesos; DE, la deuda externa
denominada en délares; P, es un indice de precios; y e, el tipo de cambio del
periodo. Es esta cifra nominal la que debe de ser agregada al SHRFSP, expre-
sado también en términos nominales, para obtener la proporciéon de deuda re-
levante:

SHRFSP, = SHRFSP,_, + RFSP, (2)
Por tanto, para obtener la proporcion de deuda publica (d) el contraste debe
de ser con el PIB nominal (PIB{*):
SHRFSP,
= ~pign (3)
t

El segundo problema es que las proyecciones de crecimiento se realizan en
términos reales. Lo que implica que también deben de considerarse la evolucion
de los precios. La Secretaria ofrece ambos para el horizonte de considerado
(SHCP, 2020b), como lo consigna el cuadro 1; y, ademds, nos guia en la tarea de
calcular el PIB nominal:

PIB® P, PIB,
= *
PIB', P,_; PIB,_,

=(1+m)*(1+g)=1+PIB* (4)
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Donde PIB es el producto interno bruto a precios constantes ( o real); m, la
tasa de inflacion, medida por el indice de precios implicito del producto; g, la
tasa de crecimiento del PIB, en términos reales; y PI Bt", la tasa de crecimiento
del PIB nominal. Entonces,

PIBP = PIB ; * (1 + PIB}) = PIBP, +[1+m) *(1+g)] (5

De esta forma, alterando g podriamos estimar el PIB nominal que se necesita
para calcular la relacién de deuda ptiblica estimada para varios escenarios.

Escenarios

La justificacion sobre escenarios alternativos a los que propone la SHCP con-
siste en que parecen subestimar la caida del nivel de actividad para 2020 y, en
sentido contrario, sobreestimar el crecimiento para 2021: -0.8 y 4.6%, respecti-
vamente. Esta confianza estd cimentada en — al menos dos — aspectos: la
reapertura de las actividades econémicas, que han llevado ciertamente a un re-
punte a partir de junio, que se manifiesta en un crecimiento trimestral de 12%
en julio-septiembre de 2020, (INEGI, 2020b) después de un derrumbe de 17.1%
en marzo-junio del mismo afio. El repunte ha sido impulsado por el sector in-
dustrial, especialmente las manufacturas, lo cual revela que son las exportacio-
nes las que explican este comportamiento. Es el reflejo de la recuperacion de la
economia estadounidense, después de que se reabrieron las actividades econé-
micas.

La segunda fuente de es el T-MEC (Tratado de Comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canada), que entr6 en vigor en julio de 2020 y que estara vigente
en sus términos actuales hasta que, eventualmente, sea revisado dentro de seis
anos.

Sin embargo, los motivos para descreer de tanto optimismo también son
plausibles. En primer lugar, cada vez es méas probable que la reapertura de ac-
tividades sea temporal, y que de nuevo un nuevo rebrote de la pandemia obli-
gue a adoptar medidas preventivas mas estrictas, que sin duda tendran un
efecto negativo sobre la dindmica econémica. Incluso, antes de que esto suceda
ya hay signos de que la recuperacion, sobre todo a partir de septiembre, se des-
acelera. En el primer caso, la afectaciéon de la economia mexicana no sélo seria
directa, sino también provendria de lo que suceda en los Estados Unidos, donde
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la probabilidad de experimentar nuevos cierres no sélo se acrecienta con el re-
punte esperado de la pandemia (como ha ocurrido en Europa), sino también
con la alta posibilidad de un relevo en la Casa Blanca y en los érganos legislati-
vos. Es decir, el motor del impulso reciente (las exportaciones) tenderia a apa-
garse.

Con relacion al T-MEC, habria que sefalar un par de cosas. La primera es la
mas obvia: este tratado es mas restrictivo que su antecesor (el TLCAN: Tratado
de Libre Comercio de América del Norte), debido a varias imposiciones del Es-
tados Unidos, entre las que destaca la elevacion del contenido regional que
prescriben las nuevas reglas de origen, y la obligatoriedad de pagar 16 ddlares
la hora en 40% del proceso de la industria automotriz, que es el que ha apunta-
lado la exportacion desde hace mas de 25 afios. Por tanto, no habria razones de
peso para esperar que el nuevo tratado suscitara niveles de exportacién mayo-
res que el TLCAN, para un mismo nivel de actividad de Estados Unidos. Cabria
esperar mas de los beneficios potenciales que para México puede acarrear el
conflicto de esta nacion con China, que del T-MEC.

El siguiente es de naturaleza més estructural y apela a la naturaleza del mo-
delo de desarrollo, que el gobierno actual mantiene inmaculadamente igual
hace 35 afios. La reorientacion del aparato productivo hacia el exterior, con la
finalidad de hacer de la exportacién manufacturera el motor del crecimiento,
tuvo en la apertura comercial su principal baluarte. Permite reducir la protec-
cion efectiva y, asi, cambiar el sesgo antiexportador. En pocas palabras, cambia
la rentabilidad relativa en favor del mercado externo y en desmedro del interno.
La oferta se reorienta hacia el exterior (Chacholiades, 1989). Pero también sus-
cita otro fenémeno: el desplazamiento de la produccién doméstica por bienes
fordneos. De esta forma, se instalan dos fuerzas contrapuestas sobre las tasas de
crecimiento: el dinamismo exportador y la penetracion de importaciones. De
esta forma, se acaba abatiendo la tasa potencial de crecimiento (Millan, 1997).

Las dos observaciones son vélidas para postular que, en vez de una recupe-
racion en forma de V, se tenga una en forma de W; o, mas lenta en forma de
“palomita”.

Los pronésticos recientes de organismos internacionales y de analistas han
mejorado recientemente, a la luz de la recuperacion observada. Sin embargo,
ninguno de ellos llega a ser tan optimista como los de la Secretaria ( y ahora del
Congreso de la Unién). De un consenso casi generalizado en torno a una caida
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de dos digitos, se ha pasada a un digito, aunque superior al 9%. Por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que suele ser muy benevolente, vaticina
un colapso de -9% para 2020, seguido de un repunte de 3.5% para el afio si-
guiente, después de haber estimado -10.5 %, para el primer caso. Citibanamex
hace lo propio: -9.8% y 3.5%, respectivamente. La lista es muy grande; por tal
razoén, el cuadro siguiente incorpora solamente los que se han realizado durante

el mes de octubre de 2020:

Cuadro 2. Prondsticos efectuados en octubre de 2020 (¢

Institucion 2020 2021
Signum -12 2
BNP Paribas -11 3.3
Itau BBA -10.7 3.7
Merrill Lynch -10 2
Prognosis -10 3.5
Santander -10 3.5
Thome -10 6
B X+ -9.9 2.8
Everecor ISI -9.9 1.7
NMonex -9.9 2.6
Actinver -9.8 3.7
Finamex -9.8 3.5
Citibanamex -9.8 3.5
Banxico/encuesta -9.8 3.2
Multiva -9.8 3.5
Bursameétrica -9.6 2.8
Mapfre Economicas -9.6 2.8
Engen Capital -9.5 3.4
Valmex -9.4 3.2
BBVA -9.3 3.7
Invex -9.3 2.9
Scotiabank -9.1 3
F M -9 3.5
Vector -9 3.9
JP Morgan Chase -8.9 3.5
Oxford Economics -8.9 3.5
Bancoppel -8.8 3
Barclays -8.8 3
Promedio (media) -9.7 3.24
Moda -9.8 3.50
Mediana -9.8 3.35
Desviacidon Estandar 0.69 0.76
Coeficiente de VVariacion -7.08 23.33

Fuente: elaboracidn propia con datos de EI CEO, 2020
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Como se puede observar, todos los vaticinios son mas pesimistas que los que
usa la SHCP para estimar sus metas fiscales, sefialadamente las que aluden a la
proporcion de deuda publica. Los mas cercanos son el de -8.8% y el de 3.9%,
para 2020 y 2021, respectivamente. El cuadro también exhibe las medidas cen-
trales y la dispersion. Parece haber mas consenso en torno al primero de los dos
afios, como muestran tanto la desviacion estandar como el coeficiente de varia-
cion. Ademas, la mediana y la moda coinciden, mientras la media solo discrepa
en una décima. Es decir, practicamente la distribucion de pronésticos dibuja
una curva normal, cuyo valor central es -9.8%. En virtud de que el consenso es
menor, no conviene en el segundo adoptar la media sino la mediana. Es decir,
para ambos afios es més aconsejable usar la mediana como medida central para
realizar nuestra simulacion.

En el primer caso, porque coincide con la moda y no discrepa significativa-
mente del promedio, mientras en el segundo lo impide la relativamente alta
dispersion. Estos son los valores que usa el ejercicio para configurar tres esce-
narios, que seran contrastados con el de la SHCP, 2020b:

Cuadro 3. Simulacidn: escenarios de crecimiento real

g= tasa de crecimiento real
2020 2021
Escenario: %
Original (SHCP, 2020b) -8 4.6
A -9.8 4.6
B -8 3.35
C -9.8 3.35

Fuente: elaboracién propia con datos de cuadro 2

En el escenario A, se escoge la mediana de los prondsticos para 2020 y se
deja inalterado el que la SHCP seleccioné para el afio siguiente. En el B se
opera de forma contraria: primer afo, igual al oficial; segundo, incorpora
aquella medida central. Por tltimo, en el escenario C se juega tinicamente
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con los vaticinios medianos de las instituciones financieras antes descri-
tas.

Resultados

Los resultados de aplicar los parametros de los tres escenarios alternati-
vos al modelo de simulacién, descrito en las ecuaciones (5) y (3) se mues-
tran en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. La proporcion de deuda a PIB bajo distintos escenarios de crecimiento econdmico

l4g 141 |(1+g)*1+m[PIB Nominal|SHRFSP  |d simulado |d SHCP Diferencia
Centésimas de punto porcentual MMP (%) Punto porcentual MMP,
Escenario A
2019 0.997 1.033| 1.029901 24237.6
2020 0.902 1.036| 0.934472 22649.4 12632 55.8 54.7 1.075 243.43
2021 1.046 1.034| 1.081564 24496.7 13404.7 54.7 53.7 1.067 261.38
2022 1.026 1.034| 1.060884 25988.2 14134.7 54.4 53.4 1.036 269.17
2023 1.025 1.034 1.05985 27543.6 14898.4 54.1 53.1 1.037 285.60
2024 1.025 1.034 1.05985 29192.1 15702.3 53.8 52.8 1.036 302.56
2025 1.025 1.034 1.05985 30939.2 16548.1 53.5 52.5 1.033 319.49
2026 1.025 1.034 1.05985 32790.9 17432.8 53.2 52.2 1.010 331.27
Escenario B
2019 0.997 1.033| 1.029901 24237.6
2020 0.92 1.036 0.95312| 23101.3413 12632 54.7 54.7 0.000 0.00
2021 1.0335 1.034| 1.068639| 24686.9943 13404.7 54.3 53.7 0.645 159.30
2022 1.026 1.034| 1.060884| 26190.0372 141347 54.0 53.4 0.617 161.48
2023 1.025 1.034 1.05985| 27757.511 14898.4 53.7 53.1 0.620 172.10
2024 1.025 1.034| 105985 29418.798|  15702.3 53.4 52.8 0.622 182.95
2025 1.025 1.034 1.05985| 31179.5131 16548.1 53.1 52.5 0.620 193.44
2026 1.025 1.034|  1.05985| 33045.6069|  17432.8 52.8 52.2 0.601 198.44
Escenario C
2019 0.997 1.033| 1.029901 24237.6
2020 0.902 1.036| 0.934472| 22649.3585 12632 55.8 54.7 1.075 243.43
2021 1.0335 1.034| 1.068639| 24203.9879|  13404.7 55.4 53.7 1.729 418.45
2022 1.026 1.034| 1.060884| 25677.6235 14134.7 55.0 53.4 1.694 434.87
2023 1.025 1.034 1.05985| 27214.4292 14898.4 54.7 53.1 1.691 460.22
2024 1.025 1.034 1.05985| 28843.2128 15702.3 54.4 52.8 1.687 486.59
2025 1.025 1.034 1.05985| 30569.4791 16548.1 54.1 52.5 1.680 513.42
2026 1.025 1.034|  1.05985| 32399.0624|  17432.8 53.8 52.2 1.653 535.63

Fuente: elaboracidn propia con datos de SHCP, 2020b
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I.  En primer lugar, destaca que en todos los escenarios se genera
un mayor nivel de deuda (como proporciéon del PIB, por supuesto) que
el de la SHCP; y para cualquier afio de la trayectoria de estabilizacion.

Il.  El escenario mas benigno, en términos de proximidad al pronds-
tico oficial, es el B. La diferencia entre ambos es, en términos generales,
de 0.6 puntos porcentuales. Este dato es significativo, porque en este
escenario el pronéstico de simulacion coincide con el de la Secretaria
en el primer afio, pero adopta la mediana de las instituciones financie-
ras en el segundo (3.35%). Si se contrasta con A, en el que la simulacion
es exactamente al revés (coincidencia en el segundo afio y discrepancia
en el primero), el resultado es relativamente sorprendente: es més im-
portante el error de prondstico en 2020 que en el periodo siguiente. La
mayoria de los juicios sobre el cardcter optimista de los supuestos ma-
croeconémicos del Paquete fiscal han enfatizado el segundo, no el pri-
mer ano.

I1l.  El peor escenario es C: cuando fallan los prondsticos para ambos
afos, la relaciéon de deuda a PIB asume el valor més alto y lejano, en
torno a la cada una de las metas de la trayectoria de estabilizacion.

IV. La diferencia entre los prondsticos escenificados y el oficial re-
presenta el exceso de deuda por errar en las proyecciones. En prome-
dio, cada punto porcentual de diferencia que provoca el error de pro-
nostico equivale a 276.6 MMP4, en el escenario A; 287.1 MMP, en el B
y 273.8 MMP. Es decir, més de un cuarto de billén de pesos. Este pro-
medio oculta el hecho de que el valor de la diferencia aumenta con el
tiempo en todos los escenarios, y entre estos, a medida que se alejan de
las predicciones de la Secretaria.

V. Enel primer caso (intraescenarios e intermporal), lo hace a pesar
de que la diferencia porcentual tiende a disminuir. Ello indica que el
valor de punto crece anualmente mas que proporcionalmente que la
caida en la cantidad de puntos. Esto es en términos nominales; pero
también sucede en términos reales: invariablemente, la tasa media de
crecimiento del exceso de deuda supera la de los precios (3.4%): A:
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5.3%;B:4.5% y C:14%. Es decir, el error tiende a ocultar una aceleraciéon
de la deuda mayor que la asociada a las proyecciones oficiales. En el
segundo, (interescenarios), estas tasas reflejan que, mientras mas se
aleje el escenario del pronéstico oficial, mayor sera el valor de exceso
de deuda.

La diferencia en puntos porcentuales disminuye en cada uno de los primeros
escenarios. El significado es que en algin momento desaparecera y las trayec-
torias que describen convergeran con la meta final de la SHCP: 52.2%. El pro-
blema es doble: por un lado, no lo haran en el lapso que se contempla; y por el
otro, el descenso es tan lento que puede llevar décadas para lograrlo. El primer
aspecto se vislumbra en la siguiente grafica:

560 Gréfica 2. Trayectorias de la relacion deuda a PIB, en varios escenarios

558
~. ——SHCP,2020b ==meA —8—B —o..C

545

540

Deuda publica como proporcion del PIB (%)

520

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuente: elaboracion propia cond datos de cuadro 4

Como se puede apreciar, las trayectorias describen curvas que son casi parale-
las. Ademads, en ninguno de los casos, la convergencia ocurre en 2026. El asunto
puede parecer menor, pero no lo es. Porque la estrategia de estabilizacién, muy
probablemente, seleccion6 la meta para este afio para emprender una ruta adi-
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cional de abatimiento de la proporcién de deuda, hasta llevara a una cifra infe-
rior al umbral de 30%. De lo contrario, se habria renunciado a recobrar el creci-
miento y, en su lugar, se habria resignado a un estancamiento de facto.

El discurso de Lopez Obrador que precedi6 a la pandemia, una vez que su
conocieron las cifras del mal desempefio econémico en 2019, parecen ratificar
esta resignacion. La idea central era que el crecimiento no era importante, sino
el bienestar y la distribucion del ingreso. Que las sociedades podian vivir de-
centemente con recursos més limitados que los que ofrece el progreso material.
Afortunadamente, ese discurso ha desaparecido y la estrategia de Hacienda pa-
rece insistir en reconfigurar las condiciones para recuperar el crecimiento. Y una
de ellas es la estabilizaciéon de la deuda. El problema es que lo hace partiendo
de premisas muy endebles sobre el comportamiento inmediato de la economia
nacional.

El otro aspecto que preocupa el horizonte temporal de convergencia. Con el
proposito de determinarlo, recurrimos a las expresiones tradicionales del valor
futuro y valor presente:

dshcp 26 = di26(1 +1)" (6)

Donde dgpcp 26 €s valor del pronodstico para la meta de deuda (como propor-
cién del PIB) de la SHCP para 2026; d; ,¢, es el prondstico para el escenario i-
ésimo (i=A, B o C) para ese mismo afio; r, la tasa media anual de expansién o
descenso d;; y n, el nimero de afios. Haciendo operaciones:

Indsycp 26 — Ind; 26

In(1+r) B

El resultado indica que para alcanzar la meta de 52.2% de la SHCP llevaria

6.5 afios adicionales en el escenario A; 3.97, enel B;y 9, en el C. Es decir, en el

primero, a mitad del afio de 2033; en el segundo, a fines 2030; y en el tercero, en
2035. En todos los casos, mas de una década perdida.

(6.1)

Conclusiones

El aumento que desde 2008 ha registrado la proporciéon de deuda a PIB mueve
a preocupacion, especialmente cuando se considera que, para 2020, habra sido
superior al 50%. Ello es importante porque, después de cierto umbral, este coe-
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ficiente deja de ser beneficioso y se torna una amenaza par el crecimiento eco-
némico. Este, a su vez, es indispensable para abatir los grandes rezagos sociales,
especialmente los asociados a la pobreza. La SHCP parece haberse hecho cargo
de este problema, y en el Paquete Econémico para 2021 ha disefiado una estra-
tegia para estabilizar la deuda en el mediano plazo (2021-2026).

Sin embargo, la estrategia es presa de prondsticos poco realistas que, si bien
sirven para otros propdsitos, como la proyeccién de los ingresos ptblicos, co-
rren el riesgo de vulnerarla seriamente, hasta producir una situacion en el que
la deuda salga de control. No es que el pronéstico genere tal amenaza. Més bien,
revela que la SHCP no se dispone a tomar las decisiones adecuadas que en mu-
cho dependen de un buen acercamiento con la realidad.

De conformidad con el consenso de analistas e instituciones financieras, se
conformaron tres escenarios alternativos. En los dos primeros, se concede a la
SHCP el acierto en alguno de sus pronésticos: la caida de la economia en 2020
o la recuperacion en 2021. En el tercero, se dibuja una opcién mas creible, que
consiste en que el vaticinio oficial yerra en los dos casos. La primera conclusiéon
del ejercicio es que en todos los casos el coeficiente de deuda aumenta sustan-
cialmente en todos los afios de la trayectoria. La segunda es que, contra lo que
es la opinién generalizada, el error en torno al colapso en el primer afio es mu-
cho més importante que la falla en 2021. La tercera postula que el escenario mas
ominoso es aquel en el que ambas predicciones se equivocan.

La diferencia entre prondsticos revela excesos de deuda; es decir, montos
adicionales, que no son considerados en la propuesta gubernamental. Pero lo
mas grave es que, a pesar de que esta diferencia se reduce en términos de puntos
porcentuales, se eleva en términos reales; y a tasas superiores a medida que el
escenario se aleja de la prediccion oficial.

Por altimo, el ejercicio concluye dos cosas adicionales. En primer lugar, que
la convergencia hacia la meta de la SHCP es imposible en el plazo que ella se
propuso. En segundo lugar, si se conserva la tasa de descenso de la diferencia,
la convergencia llevara en todos los casos mas de una década: 2033, 2030 y 2035,
en el primero, segundo y tercero de los escenarios. Visto de otra forma: cada
vez hay que correr mas rapido para quedarse en el mismo lugar, como decia
Lewis Carrol.
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POLITICA Y ADMINISTRACION EN MEXICO EN EL CONTEXTO DE
LA PANDEMIA POR COVID-19. GOBERNANZA EN CRISIS

Porfirio Mauricio Gutiérrez Cortés
Salvador Mora Velazquez

Resumen:
La crisis por Covid -19 ha descubierto las debilidades sistémicas de nues-
tros sistemas de operacién a problemas publicos relacionados con las po-
liticas econdmicas, de salud y productivas. El papel de la investigacion
cientifica en ciencias sociales es mostrar los elementos que permitan en-
frentar esta crisis, pero también reconocer las condiciones diferenciadas
de los Estados para enfrentarla. Este articulo muestra una lectura critica
de una de estas razones sefialando la incapacidad del modelo de adminis-
traciéon en México para definir un adecuado modelo de gobernanza, ast
como las consecuencias del cambio de gobierno en 2018 que significan
una vuelta a un control patrimonialista del gobierno y su administracion.

Palabras clave: Covid-19, gobernanza, México, crisis.

Abstract:

The Covid -19 crisis has revealed the systemic weaknesses of our admin-
istrative systems to address public problems related to economic, health
and productive policy arenas. he role of scientific research in social sci-
ences is to show the elements that make it possible to face this crisis, but
also to recognize the different conditions of the States to face it. This article
shows a critical reading of one of these reasons, pointing out the inability
of the administration model in Mexico to define an adequate governance
model, as well as the consequences of the change of government in 2018
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that signify a return to patrimonial control of the government and its ad-
ministration.

Keywords: Covid-19, governance, México, crisis.

Introduccion

La pandemia provocada por el virus SARS-COVID-19 se ha convertido en un
caballo de troya que ha desnudado la capacidad politico-administrativa de los
gobiernos para ofrecer respuestas que atiendan las demandas que configuran
un escenario multinivel de limitaciones acumuladas. En este escenario, la capa-
cidad de planear en medio de la incertidumbre se ha convertido en un reto que
enfrentan todos los gobiernos. Sin importar partidos, ideologias o motivaciones.
Los hacedores de politicas buscan generar alternativas que logren aminorar al-
guno de los impactos generados por las afectaciones y las amenazas a los siste-
mas que acompanfan esta crisis.

Nuestras sociedades han enfrentado en el pasado otras crisis, asi como situa-
ciones que, en su momento, fueron consideradas sin precedentes. La incerti-
dumbre acompaiia a la politica, como en todo proceso humano en el que convi-
ven interpretaciones, simbolos y capacidades de traducirla en un riesgo ponde-
rable. Sin embargo, menos generalizable es la posibilidad de contar con las ca-
pacidades para hacerlo. La prospectiva implica una condicién de informacion.
Por ello, las barreras para visualizar y construir el futuro deseable por parte de
los gobiernos no son filoséficas, sino organizacionales.

Identificar algunas de estas diferencias nos conduce a observar que, la pan-
demia constituye un entorno adicional a diferentes crisis que habitan tanto so-
ciedades como gobiernos a lo largo y ancho del mundo. Pero, también a voltear
la vista sobre algunos de los elementos que pueden ayudar a visualizar las for-
mas particulares que adoptan causas y/o consecuencias de la pandemia en ellos
y sus sociedades.

Uno de esos elementos, sobre el que queremos situar la vista de este analisis,
parte de la identificacion de la emergencia de la teoria cldsica de la Administra-
cion Puablica a principios del siglo XX. Los debates que se desprenden de la pro-
puesta Wilsoniana enmarcaron un origen comdn de una intensa discusion so-
bre la racionalidad administrativa en el manejo de lo ptblico. La cual, poco a
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poco, se empataria con la bisqueda por generar mejores niveles de precision en
cuanto a su materializacién en soluciones, al tomarla como criterio de accién y
decision basada en un modelo de eficiencia de tipo econémico.

Lo que sigue a continuacién es una invitacion a reflexionar la politica y lo
politico desde la crisis de este modelo administrativo. Recuperaremos breve-
mente algunos de sus fundamentos para situarnos criticamente en los mecanis-
mos que ofrece para basar la respuesta organizacional de los gobiernos en las
democracias liberales contemporaneas. Para, desde ello, situar la mirada sobre
los cambios en la conduccion de politicas y de la politica en la actual adminis-
tracién federal mexicana, a fin de apuntar algunos rasgos que permitan situar
el caracter de nuestra propia crisis en medio de una crisis sistémica.

Un modelo de gestién y de racionalidad frente a la incertidumbre

En el contexto de la guerra fria, las confrontaciones entre liberalismo y capi-
talismo sirvieron de marco para que los estados occidentales guiaran sus mo-
delos de gestion ptublica para centrarlos en desarrollar una mayor eficacia téc-
nica y social. Lo cual, tuvo como uno de sus instrumentos el fortalecimiento de
sistemas burocraticos profesionales. Veriamos entonces el crecimiento de los
gobiernos de manera sectorial en temas centrales como educacién, salud, infra-
estructura, entre otros.

Estos sistemas son los que hoy vemos confrontados en cuanto a sus capaci-
dades de respuesta ante una crisis que ha revelado sus debilidades, asi como
también del modelo administrativo de respuesta desde el que los hemos dise-
fiado. La imposicién del criterio de eficacia y efectividad que acompaii6 el desa-
rrollo del Estado de Bienestar tendria una modificacién importante en las déca-
das de los 807s y 90’s mediante las bases de la Nueva Gestién Publica.

Esta propuesta va a representar una reduccion de eficiencia al criterio de ra-
cionalidad econémica en cuanto a la definicién de mecanismos y disposicion de
recursos publicos. Los elementos de eficacia técnica para la solucién de proble-
mas como base de la decisién y accién gubernamental enfrentaran una reorien-
tacion para ser guiados desde las premisas de un modelo econémico globaliza-
dor. Como modelo econémico primero, y luego de gestion, estas premisas con-
figurardn mas que una perspectiva tedrica, una forma de ver el mundo que in-
cluso trascenderia a modo de dispositivo (Foucault, 2001) a los programas de
investigacion académicos en una buena parte del mundo.
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Amén de las formas diversas de impacto y asimilacién por parte de los paises
que integran las distintas tradiciones administrativas (Painter y Peters, 2010),
los cambios provocados por las iniciativas de reformas ocurridas durante las
décadas de 1980°s y 1990°s dieron lugar a intensos procesos de centralizaciéon y
fragmentacioén en los sistemas politicos de diversas democracias liberales tanto
avanzadas, como en fortalecimiento. En términos generales, como apuntan
Gijelstrup y Sorensen, resultaba clave que “el cambio radical en la manera en
que se realiza la gestion publica requiere de reconsiderar la organizacion, rol y
funcionamiento de la administracién puablica” (Gjelstrup y Sorensen, 2007: 22-
23).

El énfasis en la agenda de desarrollo del sector ptblico desde los programas
que buscaron fortalecer la competencia y sus pardmetros de eficiencia y efecti-
veness, no solo tuvieron impactos en el funcionamiento de los aparatos admi-
nistrativos, sino también en las premisas de aproximacién a su estudio. Por un
lado, los programas ideoldgicos y de reformas que promovieron iniciativas de
privatizacién y desburocratizaciéon formaron parte sustancial de los mecanis-
mos para hacer frente a las fuertes criticas sobre la capacidad generada desde
las estructuras institucionales del Estado para gobernar y conducir el rumbo de
las sociedades. De forma paralela, también generaron nuevas formas de diver-
gencia sobre las caracteristicas y fundamentos del campo de estudio de la Ad-
ministracién Pablica dando lugar a importantes debates sobre sus formas de
organizacion y desarrollo en el marco del reconocimiento de espacios de com-
petencia y pluralismo. De esta forma, estas nuevas condiciones de operacién no
s6lo generaron cambios importantes en las condiciones de comprension y desa-
rrollo sino también al respecto de las formas de aproximacion y analisis.

Una forma de reconocerlo es que distinguimos una especie de necesaria am-
pliacion en la significacion de algunos de sus principales conceptos. Peters
(2006) ejemplifica esto en la forma de un juego de implicaciones. Propone dis-
tinguir que, en el estudio de la administracion publica, a partir de la década de
los setenta y ochenta, observamos un giro que va de la posibilidad de contar
con respuestas sencillas hacia un escenario que se caracteriza por presentar pre-
guntas dificiles. Las primeras amparadas en un marco de comprension que su-
ponia una relacion estrecha entre un conjunto de formas organizadas de cono-
cimiento surgidos de necesidades précticas sobre su operacion y eficiencia. Y
las segundas, sobre las que resulta dificil distinguirlas como producto de un
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desarrollo tedrico-metodolégico particular, o como resultado de la re - dimen-
sién de su objeto simbolico.

Estas reflexiones desde el plano académico suponian reconocer que el
mundo no responde a los determinantes supuestos por las teorias clésicas, y
que la crisis juega un papel preponderante en la visualizacién de los limites a la
implementacion de los supuestos de cualquier modelo. A decir, las crisis eco-
némicas como la de los 80°s, y la de 2008 para muchos, la crisis del ideal de un
mundo unificado a través del modelo politico e ideolégico de la democracia
liberal que supusieron los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los EEUU,
del 11 de marzo del 2004 en Madrid, los ocurridos en noviembre de 2015 en
Paris; por no hablar de la crisis climatica que el acuerdo de Paris parecia volver
innegable hasta antes de la crisis politica que acompai6 el papel de las fake news
durante la administracion del presidente Trump en los EEUU. Y, por supuesto,
la actual crisis que ha puesto en evidencia las limitaciones de las politicas y sis-
temas sanitarios, econdmicos y de combate a la pobreza, de abastecimiento de
alimentos y medicinas, de soberania alimentaria y energética, entre otras.

Uno de los elementos comunes a todas ellas es la manera en que los gobier-
nos nacionales han buscado responder a la incertidumbre generada en cada oca-
sion. Al menos en cuanto a las tradiciones administrativas presentes en occi-
dente (Painter y Peters, 2010), influenciadas preponderantemente por las discu-
siones y modelos emanados de la tradicién angloamericana. Es decir, aquella
forma de gobierno configurada desde principios del siglo XX basada en un prin-
cipio de fragmentacién y suma de las partes, asi como en un dilema central entre
democracia y eficiencia. A continuacién, recuperamos algunos de sus elementos
distintivos ttiles a la presente exposicion.

El dilema democracia-eficiencia

El dilema democracia-eficiencia se ha convertido en el centro de la discusiéon
sobre la gestiéon y la administracién publica desde finales del siglo XIX. Nos
manifiesta, de alguna manera un dilema en el que viven cotidianamente los
aparatos administrativos entre el fin y los objetivos. Lo que serd conocida como
la escuela ortodoxa en la tradicion angloamericana va a explorar una soluciéon
que, por demads, tendra una gran vigencia hasta nuestros dias.

Esta escuela estuvo encabezada por Woodrow Wilson, quien definié una ma-
nera de enfrentar este dilema a partir de la distincién de dos campos en los que
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se sintetiza. Estos serdn el de la politica y el de la administracién. La propuesta
reconoce que, si bien en esencia ambos responden a un escenario politico, tienen
elementos caracteristicos que los diferencian y que resulta indispensable distin-
guir para definir una respuesta institucional que permita enmarcar sus espacios
de interaccion de manera controlada.

La politica se reconocerd como la arena propia del conflicto por el poder po-
litico; y, por tanto, heterogéneo por naturaleza. En este, los objetivos son los que
estan en el centro del conflicto a partir de la confrontacién de posturas ideolé-
gicas, partidistas, etc. Por otro lado, la arena de la administracion, entendida
por Wilson como el campo de los negocios, no en una acepcién privada de mer-
cado, sino que reconoce que su centro de acciéon es el logro de objetivos claros.
Es decir, que parte cuando los objetivos estan establecidos y se plantea cémo
alcanzarlos. Esta separacién va a responder a la 16gica del gobierno de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica de su momento, es decir, el de un gobierno des-
centralizado, democrético y federalista. Quiza, por ello, tanto se facilita su adop-
cién como la busqueda por ser equiparable la experiencia nacional de diversos
Estados toméndolo como referencia.

La dificultad, tanto de la que deriva, como la que busca solucionar, es la del
gobierno en accion en un sistema democratico que encuentra en la gestion un
elemento central para dirimir pacificamente los conflictos de una sociedad re-
conocida como plural y abierta. Asi, lo que para Wilson (1886) resulta claro es
que esta separacion serd parte de la construcciéon de una especie de muralla
creada politicamente a partir de leyes e instituciones a fin de permitir que la
administracién pueda disponer de los mejores medios para cumplir con los ob-
jetivos que se le plantean. No es dificil imaginar que esta solucién esta en algu-
nos de los mecanismos con los que experimentardn diversos Estados para en-
marcar el desarrollo de sus aparatos burocraticos y de gestiéon puablica.

Como es de conocimiento dentro de la discusién disciplinaria del campo de
la Administracién Puablica, este optimismo levanté importantes contribuciones
que se enmarcarian en la corriente de la ortodoxia, generando un debate am-
pliado de aquellos supuestos. Desde esta posicién resultaba claro que, si los
procesos de distinciéon se cumplieran tal y como esta establecido en el disefio
institucional, seria posible que los objetivos para los que fue previsto cada pro-
ceso administrativo se cumplieran adecuadamente, cualesquiera que éstos sean.
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Generando a partir de ello una base primordial que orientarfa un funciona-
miento eficiente.

No resulta extrafio entender el sentido de las criticas que recibiria esta pro-
puesta, principalmente dirigidas a la falta de consideracion del elemento hu-
mano en su desarrollo. Las criticas partirian entonces por establecer una con-
cepcion mas humanista en el entendimiento de las organizaciones, sus procesos
y sus problemas. Estas criticas vendrian de la perspectiva de lo que se conoce
como la corriente heterodoxa. En sintesis, sefialaria como muy cuestionable la
posibilidad de que los burécratas, siendo parciales, participaran "libremente"
en la implementacién de las decisiones respecto a las contenido y orientacion
de las politicas publicas. Es decir, que, si bien la separacién politica y adminis-
tracién pareceria resolver el dilema entre democracia y eficiencia, en la realidad,
suponia contar con una serie de elementos dificiles de sostener en la operacion
cotidiana de cualquier gobierno, y, sobre todo, en cuanto a la conducciéon de sus
aparatos burocraticos al suponer que permanecerian ajenos a la influencia de la
negociacion politica, y viceversa, que esta se mantendria ajena a la posibilidad
de influir en aquella como parte de la bsqueda por obtener, mantener y repro-
ducir el poder politico por parte de los grupos que abiertamente se encuentran
en conflicto permanente a razén de su participacion en un entorno plural y de-
mocratico.

Esta concepciéon de administracion, en un sentido técnico eficiente, dice uno
de los autores clave de la escuela heterodoxa Dwight Waldo (1961), es mas bien
parte de un contexto que apunta hacia una tendencia histérica por creer que la
técnica es la solucion al desarrollo del bienestar de la sociedad. Cuando en reali-
dad, a partir de la técnica es posible también capturar los intereses de una orga-
nizacion, asi como sus fines. Otro autor, Robert Dahl (1986) sostendra también
la dificultad de la separacién politica-administracion dados los supuestos de la
Ortodoxia. En esencia, el planteamiento de ambos radica en reconocer que am-
bos elementos son inseparables de un marco de valores, y estos, son siempre
una condicién politica. Es decir, los fines, incluso definidos técnicamente, esta-
blecen un orden de valores que se privilegian sobre otros que se anulan me-
diante una decision.

Desde esta perspectiva, el problema de la definicién de fines y medio es re-
conocido como un problema de definicién de valores, y estos se encuentran per-
manentemente en disputa. La ilusién de la dicotomia consiste en pensar en que
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puede resolverse técnicamente el conflicto derivado de la pluralidad en un en-
torno democrético y que, al hacerlo, los medios ocultardn siempre los fines. Lo
cual, genera un entorno distinto para explorar salidas a como enfrentar el di-
lema que hemos mencionado.

Estos debates van a sentar las bases de una forma de gobierno que parte de
la fractura desde la gestién de la complejidad del universo social como una so-
lucioén al control, con base en un viejo principio burocrético como la alta espe-
cializacién. Es decir, el proceso de atencion desde la administracién de la com-
plejidad del conflicto entre definiciones y soluciones a los problemas que anima
la politica se dividird en partes, y cada una de esas partes se orientard a admi-
nistrar sus recursos y gestionar por separado sus objetivos. De manera que, se
estima posible que la eficiencia de cada sector se materialice en la del todo glo-
bal. La sectorizaciéon va a comprender la importancia de la coordinacién de un
gobierno en dos sentidos. Desde la teoria cldsica de la administracion cientifica
de Taylor en forma de un gobierno staff; y, a partir de la organizacion de silos
organizacionales en cuanto a su funcionamiento.

Para este tipo de gobiernos basados en un modelo sectorial, uno de sus prin-
cipales problemas aparece cuando uno de los sectores intenta preservarse de la
crisis que enfrenta otro sector, al tiempo en que trata de mejorar la situacién que
enfrenta producto de aquella crisis, pero de manera particular. Otro es que de-
manda una gran capacidad de coordinacion, pero esta se enfrenta a un criterio
de auto preservacién e incrementalidad. Como podemos facilmente imaginar
hoy, la complejidad incremental de las maltiples dindmicas sociales vuelve
cada vez mas dificil la concepcién de los problemas de una manera aislada, al
tiempo que representa un obstaculo para su identificaciéon como problema co-
mun. Pero, también podemos facilmente observar que la imaginacion burocra-
tica ha persistido en la certeza de que cada sector se enfoque en su parte para
enfrentar incluso una crisis sistémica.

Las lecciones para guiar un modelo de gobernanza

Una de las lecciones mas dificiles de dimensionar y aprender que nos ha dejado
como herencia el siglo XX es que un gobierno no puede funcionar sin tener la
capacidad de generar acuerdos entre los sujetos mismos de la politica. Estas
ideas han sido parte de la necesidad de incorporar la evidencia en la mediciéon
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de criterios de eficiencia econdmica; asi como del fortalecimiento democratico
que apuntala la relacién entre los resultados y los procesos de legitimacién del
poder politico (Peters, 2006). Es decir, en el cruce de dos formas de enfrentar la
crisis de la propia politica y de la confianza en las instituciones que ha per-
meado a las democracias liberales en las tltimas tres décadas (Moutffe, 1999).

Desde esta tltima perspectiva es que en México hemos visto esfuerzos por
dar visibilidad a la relacion entre la idea que acompafi6 los procesos de transi-
cién democrética como la recuperacion de lo puablico social (Aguilar, 1993), la
democratizacién de la administracién puablica (Cunnill, 2004), la recuperar la
confianza en la politica ( Mouffe, 1999), con la posibilidad de revertir la descon-
fianza provocada por modelos de politicas centrados en racionalidades econo-
micas y en la concepcion unilateral de los problemas desde la, cada vez mas
limitada, racionalidad gubernamental (Maldonado y Pérez, 2015).

De ahi surge el modelo de gobernanza que busca retomar elementos que
contrastan y buscan superar la respuesta burocratica a la complejidad de los
problemas publicos. Un modelo de gobernanza implica integrar diferentes sec-
tores de gobierno, reinsertar la sociedad civil y el mundo externo al gobierno y
tener capacidad de accién para actuar en los sectores publico y privado. Como
parte indispensable de su reflexién contemporénea se distinguen nuevos acto-
res, tanto en el entorno de competencia politica vinculados con el disefio de po-
liticas, como a través de las nuevas categorias empleadas para aproximarse a su
préactica y estudio tales como directores, productores de bienes y servicios pu-
blicos, y clientes y usuarios.

Si bien, la administraciéon publica visualizada desde la burocracia ha sido
eficaz en resolver problemas, hoy, con problemas mas inestables, un entorno
incierto y la contingencia por la crisis sistémica provocada por el nuevo virus,
hacen dificil de prever las consecuencias de las acciones. Dando como resultado
que las organizaciones deban buscar formas de organizarse que correspondan
a un entorno incierto y variable. Asi, en las tltimas décadas ha ocurrido un fe-
némeno singular, pues éstas formas y sus significados en muchos casos se tras-
laparon -més que integraron- con las formas y estructuras de viejos conceptos
sobre formas organizacionales y del funcionamiento de los gobiernos, como de
las burocracias ptblicas gubernamentales. No obstante, ha sido posible estable-
cer criterios de aproximacion para redefinir formas distintas de governance,
promoviendo de igual manera la desvinculacién entre formas tradicionales de
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gobierno jerarquico burocratico y los procesos de coordinacién como sefialan
Gijelstrup y Sorensen (2007):

68

e La direcciéon centralizada no se lleva a cabo a través de un deta-
llado sistema jerarquico de seguimiento de reglas y sanciones, sino
tiene lugar de una forma maés indirecta a través de la auto regulaciéon
de los actores.

e La gobernanza se lleva a cabo a través de formas basadas en las
reglas y formas basicas del mercado y de la sociedad civil que suponen
niveles considerables de autonomia de los burécratas a nivel de calle.

¢ Lademanda de autonomia se incrementa considerablemente por
la dependencia de formas horizontales de coordinacién como la coope-
raciéon negociada y contratada en diversas formas de asociaciones pu-
blico-privadas y/o por el aumento de la descentralizacién de la toma
de decisiones para las instituciones publicas, autoridades locales, las
juntas de usuarios y los consejos ciudadanos.

e El aumento de la fragmentacion trae consigo un déficit de coor-
dinacién que se resuelve a través de un crecimiento gradual en redes
de gobierno formales e informales que operan con referencia a la inter-
dependencia horizontal en lugar de un sistema detallado de reglas je-
rarquicas.

El objetivo de la gobernanza esta planteado para contribuir al forta-
lecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos al generar un
marco para un desarrollo institucional social duradero. Busca recono-
cer, por ejemplo, cudles son las instituciones que permiten estabilizar
una gobernanza y llegar a acuerdos que retomen cierta gobernabilidad
en general. Parte de estos acuerdos implica contemplar un papel dife-
rente para la administracion puablica. En el sentido de sefialar que

[...] la imagen tradicional de la administracién ptblica como neu-
tral, con burécratas que siguen reglas, y/ o tecnécratas con conocimien-
tos indiscutibles acerca de cémo decidir e implementar centralizada-
mente sobre las politicas de una manera mas beneficiosa, ya no igual
de destacada. Ha sido gradualmente dejada de lado por una imagen
de los administradores ptblicos como co-actores activos, involucrados
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en el proceso de politicas y en la produccién de gobernanza ptublica
(Gjelstrup y Sorensen, 2007, p. 351).

La respuesta tedrica frente a ello es relativamente simple. Por un lado, se mues-
tra la evidente necesidad de apuntar hacia una idea de gestién no jerarquica,
capaz de mover recursos con rapidez, trabajo en equipo, con ética profesional.
Es decir, un modelo que rompa con la l6gica vertical y jerarquica de una u otra
forma, que siempre orienta a las ventajas de la 16gica de red para la recupera-
cion de toda una parte de relaciones humanas en estos contextos nuevos. O
bien, afirmando que un buen gobierno

no es solo aquel que soluciona racionalmente problemas ptblicos (a la
Politicas Pablicas), o que enfrenta con eficacia, eficiencia y economia (a
la Nueva Gestion Publica) la provision de servicios y bienes publicos.
Ni es solo aquel que coordina la participacién ciudadana en el proceso
de alcanzar objetivos socialmente deseados (a la Gobernanza), o que
cumple con los estandares de transparencia y rendicién de cuentas in-
ternacionalmente legitimados (a la "Good Governance") (Dussage,
2015).

A partir de reconocer la forma en que estos modelos se empalman en las l6gicas
de atencién a las crisis vale preguntarnos, ;como pensar las organizaciones sec-
toriales encargadas de enfrentar las afectaciones sociales de la pandemia CO-
VID-19?, ;cémo dimensionar lo que corresponde de su funcionamiento a las
condiciones del entorno, y en qué otros deben encontrar mecanismos de resi-
liencia a los cambios de ese mismo entorno? Algo claro para muchas sociedades
es que en este tiempo de crisis algo no esta saliendo del todo bien cuando el
mundo esté llegando a los 1.32 millones de muertes por COVID-19, y 54.3 mi-
llones de casos confirmados. Cuando en los EEUU la cifra asciende a 246 mil
muertes y 11.1 millones de contagios, y en México nos encontramos cerca de las
100 mil muertes y ascendemos al millén de casos confirmados de contagio. El
modelo no corresponde a los problemas.

Aunque sabemos leer la crisis en clave de complejidad y gobernanza, la cul-
tura dominante en términos de racionalidad econémica y burocrética que per-
manecen del primer modelo descrito sintéticamente lineas arriba impide tradu-
cir esas lecturas a una solucién distinta.
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La politica en México en el cruce de la crisis

Una crisis que no es posible prever desde los instrumentos clasicos de planea-
cién se vuelve muy peligrosa. Una sindemia como la que asola a nuestro pais,
en un momento en que la administracién a cargo de hacerle frente decide re-
plantear su modelo endureciendo la centralizaciéon de decisiones prioritarias,
debilitando las estructuras burocraticas, inhibiendo la capacidad de coordina-
ciéon intergubernamental e intersectorial, negando las potencialidades de afir-
macion de un modelo de gobernanza con decisiones que incluso prevén la
vuelta a un modelo pre burocratico de control politico de las decisiones técnicas
puede derivar en que se vuelva imposible de atender y llevar al sistema a otras
formas de colapso. Este es el caso de nuestro pais.

Como hemos sefialado, la sindemia de Covid 19 se ha convertido para Mé-
xico en un caballo de troya que ha desnudado la capacidad politico-administra-
tiva de los gobiernos federal, estatal y municipal para ofrecer respuestas que
atiendan las demandas que configuran un escenario multinivel de atencion
coordinada. La epidemia global de Covid-19 encuentra a México inmerso en un
proceso politico resultado del cambio ideolégico y de gobierno resultado del
proceso electoral del afio 2018.

La nueva dinamica que el gobierno emprendi6 para enfrentar su cambio de
modelo y a esta crisis sistémica no conté con los diagnoésticos y evaluaciones
para definir las acciones para el disefio de politicas y programas que se propu-
sieran el robustecimiento de politicas sectoriales que, desde la campafia habian
sido denunciadas y advertian de bajo rendimiento de las agencias gubernamen-
tales en materia laboral, educacién, energia, salud. Sobra advertir que la for-
mula de campafia del candidato presidencial AMLO con referencias casi magi-
cas, ocultaron la complejidad social que el pais vive. Desafortunadamente atn
no contamos con una interpretacién sociolégica de la alternancia, lo cual vuelve
tentadoramente sencillo considerar que el triunfo electoral del partido MO-
RENA se traduce en la aceptaciéon de un proyecto que, a modo de paraguas, se
propone implementar una serie de politicas para configurar un cambio, hasta
ahora no perfilado siquiera, en el régimen econémico, redefinir las relaciones
de poder e incluso, o configurar el modelo federal.

Por el contrario, las medidas econémicas tomadas hasta ahora, luego de dos
afios de administracion, han buscado centralizar el gasto, y lograr que desde el
poder Ejecutivo se determine politicamente la agenda de inversién en proyectos
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prioritarios con el capital privado. Con ello, se ha renunciado a la l6gica de ra-
cionalidad técnico-burocratica de la que hablamos lineas arriba, por conside-
rarla eje de las politicas neoliberales del pasado. Como podré advertirse, en ello
media la vuelta a uno de los problemas mas profundos de la accién administra-
tiva, como el reconocerle altamente permeable a la l6gica de decisiéon politica,
cerrando la puerta, desde una renovada dimension politica a la profesionaliza-
ciéon de la burocracia publica y coartando la efectividad de los mecanismos me-
diante los que habia operado en los dltimos 40 afios.

Uno de las decisiones mas controversiales y problematicas mas evidentes de
dichos cambios es que han modificado las bases legales y reglamentarias que
posibilitaban esquemas de inversién multianual. Los escenarios directamente
afectados, en primera instancia, han sido el de la ciencia y la tecnologia, asi
como el sector salud. El primero mediante la centralizacién del gasto y la elimi-
nacion de estructuras colegiadas de apoyo a las decisiones, y el segundo me-
diante la eliminacién del Seguro Popular como un instrumento comprendido
en términos de salud ptblica y de coordinacién intergubernamental (Flamand
y Moreno, 2014). Estos mecanismos, establecidos en la administracién federal
anterior como una alternativa abiertamente disefiada para introducir condicio-
nes de flexibilidad en el ejercicio presupuestal. Buscando con ello que este pu-
diera contar con formas de vinculacién con las condiciones variables de un en-
torno complejo, sin romper la l6gica sectorizada, jerdrquica y de racionalidad
técnica en que se asent6 la capacidad de controlarlo, anclandole a formas de
transparencia y rendicién de cuentas. Tal como sucedia con los fideicomisos re-
cientemente declarados extintos, y con la reforma a la Ley de Salud mediante la
cual se contempla que el gobierno federal pueda utilizar 33,000 millones de pe-
sos del Fondo de Salud para el Bienestar, destinado para atender enfermedades
que generan gastos catastréficos en las familias, usado con el Seguro Popular,
también extinto.

Asi, la cancelacion de la inversion en la construcciéon de una planta cervecera
en el norte del pais y del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico que se construia en Texcoco, han provocado una vuelta a los afios en que
se afirmaban legitimas dudas sobre las garantias legales que brindaran certi-
dumbre juridica a la inversién y el capital. Dichas decisiones gubernamentales
se han revestido del apoyo de la ciudadania a partir de una consulta innecesa-
ria, porque las decisiones en materia de politicas es una competencia del go-

Julio-Diciembre 2020 71



Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

bierno. Cabe mencionar que, al no estar sancionada por la Ley de Consulta Ciu-
dadana, la consulta no podia ser vinculante. La simulacién democratica del acto
de consulta convierte a esta altima en un ejercicio de proximidad accesorio, por-
que el gobierno y propiamente, el poder Ejecutivo federal ha hecho uso de la
democracia directa como un instrumento politico para tomar decisiones alta-
mente impugnadas desde y por sectores que se ven afectados.

Decidir desde la presidencia sin que medien criterios econémicos basados en
evaluaciones que indiquen de los riesgos econdmicos, sociales, ambientales; ni,
tampoco, atendiendo a los procedimientos burocraticos disefiados para dar cer-
teza a la implementacion para apegarla a los criterios democraticos de legali-
dad, transparencia y rendicién de cuentas, parece ser el sino de la actual admi-
nistracién federal. Otro dato interesante es que, a pesar de contar con las agen-
cias que le posibilitarfan una decisién que buscara persuadir y disminuir el
coste y rechazo de la accién gubernamental, en ningtin momento se busc6 la
negociacién y el reconocimiento de los intereses de grupos. La negativa a crite-
rios de gobernanza es determinante, tanto como el rechazo a criterios de eficacia
y eficiencia econémicos, y, al parecer también hacia los procedimientos clasicos
de control burocratico.

Las decisiones gubernamentales tomadas por el presente gobierno en mate-
ria de recortes a la estructura burocratica y de reasignacion de las prioridades
del gasto, han planteado una reorientacién en sus funciones para proponer una
agenda que busca resultados que implican adecuar los instrumentos de gestion
configurados a lo largo de las dltimas tres décadas, al considerarlos como no
suficientes e inadecuados. Sin embargo, lograr estos cambios demanda de un
esfuerzo colectivo donde el gobierno se conciba como un agente colaborador,
asociado, lider y agente proactivo, asi como facilitador. En cambio, poco a poco,
se ha ido definiendo la conduccion del poder ejecutivo federal desde un ejerci-
cio centralizador, que monopoliza la direccion, la razén y el rumbo.

Hay que aceptar que la capacidad directiva construida a lo largo de estas
décadas deviene de reformas que habian superado la visién estatista. Hay que
reconocer también que los cambios politico-administrativos que trajeron la re-
forma del Estado determinaron “(...) el agotamiento financiero y politico” de lo
que otrora defini6 la existencia de la matriz estado-céntrica. En la literatura es-
pecializada, la crisis de los gobiernos democraticos ha devenido de no solucio-
nar los problemas publicos. Estos, por el contrario, se han agudizado.
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No obstante, igual de importante es sefialar que la afirmacion estatal que se
recupera como centro de la conduccion politica y de gestion en México resurge
a partir de la subordinacion de la agenda subnacional, al tiempo en que se ha
robustecido mediante el ataque al pacto fiscal y al demandar mayor control so-
bre los recursos que provienen de diferente fuente para su financiamiento. En
cuando al factor econémico, esta vuelta al estatismo ha implicado reformas y
cambios en la forma de asignacién y reasignacion presupuestal mediante las
que el gobierno federal ha logrado fortalecer sus proyectos prioritarios.

Frente a ello, la ruta de la politica como arena de resistencia parece estar per-
dida porque desde el afio 2018, la mayoria de MORENA ha significado la anu-
lacion de la ruta del Congreso de la Unién como espacio de negociaciéon y a su
vez, discusién para pugnar por aumentos presupuestales para los proyectos gu-
bernamentales subnacionales. De manera que la confrontacién comienza a to-
mar el camino legal de la controversia constitucional. Al menos en la medida en
que logre mantenerse cierta autonomia del poder Judicial.

En el &mbito politico, la construccién del discurso hegemoénico popular ha
implicado la desinstitucionalizacion y, por ende, finiquitar el desarrollo de las
agencias autéonomas y a todo aquel cuerpo intermedio con los grupos sociales.
Tal es el caso de los partidos, especialmente, para plantear el sometimiento de
toda estructura y colocar detras de la dominancia del poder Ejecutivo tanto a
los 6rganos gubernativos como al poder legislativo, e incluso el poder judicial.
Todos van acabando, siendo sujetos, una vez mas, a la funcién gubernativa.
(Rosanvallon, 2015).

Es asi, que la resistencia que muestren poderes auténomos, poderes ejecuti-
vos locales, serdn expuestos como agentes opuestos a la irreversibilidad del
cambio y enemigos del nuevo orden. La agenda politica se fortalece con un dis-
curso en el que el nativismo se robustece a partir de la denuncia en la tribuna
publica del vinculo directo con la clase politica del pasado perverso que pres-
cribié como punto de vinculo la corrupcion.

Discursos que favorecen la revisiéon de casos de alto impacto mediatico hoy
se retoman para proponer nuevas teorias o investigaciones como el caso de
Ayotzinapa y el fin de la verdad histérica. La agenda de gobernabilidad se ha
trastocado negando la pluralidad y, por ende, no se reconoce y se invisibiliza la
agenda e intereses que las entidades representan.
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La presion que las regiones tienen en materia de seguridad ata de manos a
los gobiernos locales y estatales por la disminucién presupuestal y su incapaci-
dad pasada por generar nulos programas de capacitaciéon que les permitiera
delinear rutas de profesionalizacién como demandaba el modelo que se cons-
truy6. La imposicion de la politica de militarizacion por medio de la Guardia
Nacional, asi como, por asimilaciéon de facto de la estructura orgénica y funcio-
nal a partir de los nombramientos y personal afectivo que con base a licencias
conforma el nuevo cuerpo han empobrecido una estrategia integral que ataque
la violencia que aqueja al pais.

La austeridad como politica de control presupuestal ha permitido que el go-
bierno federal establezca planes estratégicos que han redefinido las prioridades
nacionales, y que han determinado el rumbo de cuantiosas inversiones, pese a
que han generado también una gran oposicién por parte de grupos sociales que
directa o indirectamente se han visto afectados. La politica pablica en materia
energética y de comunicacién son un ejemplo claro, que nos permite referir a
que las acciones del actual gobierno se oponen a un modelo de gobernanza. Y
que, al mismo tiempo, vuelve la vista sobre el fortalecimiento de una légica bu-
rocrética que reconoce la fragmentacion y la parcializacién de su accién, igno-
rando la complejidad de las relaciones que vinculan tanto causas y efectos de
su intervencién en los problemas publicos.

La ruptura en la gestion en tiempos recientes de los criterios de implemen-
taciéon ha provocado que el entendimiento y solucién de los problemas publicos
esté cosificando la accién de gobierno. Lo cual esta generando una creciente in-
gobernabilidad e insuficiencia del gobierno federal. De esta manera, tenemos
que las respuestas que el gobierno actual ha dado a los problemas publicos de-
tonados o potenciados por la pandemia presentan fallas que podemos genera-
lizar en la disociacién que la accién gubernativa tiene, y, asimismo, en la frag-
mentacion de las decisiones que terminan mostrando una desvinculacién que
afecta programas o proyectos especificos.

La creciente complejidad del hibrido modelo politico-econémico junto con
una inoperante e insuficiente gestién gubernamental nos permite retomar las
criticas que definieron la gestion basada en modelos de gestién basados en cri-
terios econdmicos planteadas en gobiernos anteriores. Por eso, desde esas mis-
mas criticas, advertimos que las politicas y los programas que se desprenden
manifiestan “ser inconexos, segmentados, hasta el extremo de ser incompatibles

74 Cognita
Revista Politica, Gobierno y Sociedad



Politica y administracion en México en el contexton de la pandemia por Covid-19

y contraponerse.” (Aguilar, 2016, pp. 54-55). En suma, al perderse de vista un
enfoque de Estado y una vision integral de la acciéon de gobierno se provocan
efectos nocivos sobre la eficacia y efectividad, lo que provoca en dltima instan-
cia, una afectacién sobre la capacidad directiva del gobierno.

La dimension técnica instrumentada desde Palacio Nacional condiciona los
alcances del proyecto gubernamental, al primar el criterio politico-ideolégico la
fragmentacion de las acciones de gobierno como un antivalor ptblico. Derivado
del planteamiento anterior tenemos que reconocer que, si asociamos las capaci-
dades técnico-administrativas con la “politica de la gestion publica”, tenemos
resultados de distinta incidencia El autollamado redimensionamiento de la fun-
cién estatal, como agente central, limita en la atencién de problemas ptiblicos y
en la determinacién del valor publico. Pues hay acciones de gobierno que de-
mandan la colaboracién con los ciudadanos y otros actores provenientes de la
esfera de la sociedad civil con quienes se tejen redes construyéndose un es-
fuerzo colectivo de accion publica que pretende conformar intereses colectivos.

El espacio mas evidente y costoso de esto es lo ocurrido en la conduccion de
las politicas de salud. De acuerdo con Frenk, Gémez, Knaul y Arreola (2020,pp.
135-140), la disminucién del gasto publico en salud afect6 la capacidad de ope-
racion de areas prioritarias como la Direccién General de Epidemiologia; el de-
bilitamiento del Consejo de Salubridad General anulé la capacidad de disefiar
una respuesta integral a la crisis al centralizar las decisiones, en lugar de seguir,
como en 2019, una politica articulada con la OMS e incorporando aportes estra-
tégicos que llevaran a una adopcién consensuada con actores locales y sub na-
cionales. El desprecio abierto por la técnica generé una incorrecta percepcion
del riesgo y la gravedad de la crisis, lo que llev6 a definir una respuesta tardia
a la primera etapa de la contingencia. El resultado es que México es el pais con
el mayor ntimero de trabajadores de salud contagiados por Covid-19 (Chavez,
2020).

Mencién aparte merece la decision critica de desmantelar el Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, y con ello desaparecer el Seguro Popular y crear el Ins-
tituto Nacional para el Bienestar, pues en palabras de Frenk (2020):

Se trata de una agencia prestadora de servicios que se disefié pen-
sando en el anticuado modelo asistencial y segregado que prevalecia
en México en los afios setenta del siglo pasado. Su propuesta de recon-
version se topd con un estancamiento del presupuesto para la salud,
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conjuntando con un nivel sin precedentes de pericia administrativa y
el desarreglo de las relaciones entre la federacion y los estados, todo lo
cual generé desabasto de insumos, incluyendo el equipo de protecciéon
para los trabajadores de la salud, y altos niveles de incertidumbre e
insatisfaccion entre el personal (p. 140).

A manera de conclusion

A manera de digresiéon advirtamos algo que comienza a sintetizar lo aqui es-
crito. Si la capacidad estatal implica la habilidad de los actores estatales para
articular las politicas publicas con los actores sociales, a modo de poder imple-
mentarlas con el apoyo de los sujetos sociales/ciudadanos a quienes incumben,
entonces reconozcamos que el problema que vivimos frente a la crisis y ante la
post crisis actual derivada de la pandemia global por COVID-19, no puede mi-
rarse s6lo en términos de eficacia o eficiencia en la implementacion acciones y
decisiones. Por el contrario, lo que abiertamente estd ocurriendo y determina la
discusion, incluso acerca de la respuesta del sector salud, se sintetiza en los pro-
blemas derivados de las decisiones generales en materia de politica fiscal y ha-
cendaria. La disposicién de recursos y la incapacidad para generar acuerdos
conduce a pasos veloces a un conflicto juridico que apela a una direccién que
apela a la necesidad de establecer principios de coordinacién. Reafirmemos
pues, una idea al respecto. La capacidad de:

direcciolIn de la sociedad no puede efectuarse ni ser eficaz sol /1o me-
diante la acciol In exclusiva o unilateral del gobierno, sol 'lo con el empleo
de sus propias facultades, poderes, atributos, equipos, recursos, por-
que el Istos no bastan para gobernar los problemas pullblicos actuales que
son de mayor complejidad y escala ni bastan para responder a las ex-
pectativas sociales en un nivel razonable (Aguilar, 2016).

Sin embargo, frente a ello, distinguimos un serio conflicto que tiene como tras-
fondo la incapacidad de concrecion del modelo de gestion derivado de la expe-
riencia del siglo XX en México, las resistencias de nuestra cultura administrativa
a un modelo de gobernanza, la adaptacion diferenciada de patrones de con-
ducta organizacional de las agencias federales, estatales y municipales, y el re-
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surgimiento de elementos patrimonialistas que estan redefiniendo las relacio-
nes entre politica y administracion. Parece que un modelo basado en una cul-
tura de desconfianza ha sido maés resiliente que las otras formas de gobierno
estrictamente adaptada a la racionalidad econémica.

Superar esta insuficiencia gubernamental, politica, presupuestal y directiva
implica restituir la capacidad institucional para construir la “habilidad de las
instancias gubernamentales para mejorar el desempefio de sus funciones, resol-
ver problemas y especificar y lograr objetivos, asi como para movilizar y ade-
cuar las respuestas de sus instituciones a los nuevos problemas publicos”
(Aguilar, 2016 bis) que requieren de atencién y solucion. Es decir, un pais es
gobernable si atiende que su:

gobierno [es] legilJtimo, institucional, capaz, competente, financiera-
mente sano, costo-eficiente, abierto, sea directivamente suficiente para
conducir su sociedad hacia los futuros exigibles y preferidos de convi-
vencia y para coordinar la multiplicidad y escala de sus transacciones
e interacciones en un mundo contemporalneo que ha devenido com-
plejo en dinalimica, relaciones y problemas por la globalizaciolln
econoImica, las tecnologil'as de informaciolln y calllculo, la conecti-
vidad, la economilla del conocimiento, la independencia e interdepen-
dencia de los actores sociales, la transterritorialidad de los asuntos
pullblicos cruciales, o por la resistencia de sectores de ciudadanos a de-
jar que el gobierno sea quien decida por sil! mismo la agenda y las ac-
ciones que tienen que ver con los asuntos y los futuros de sus vidas,
sobre los que tienen apreciable informaciol /n, conocimiento, interel sy
compromiso moral o polilltico. (Aguilar, 2016 bis).

Desde esta mirada tenemos que considerar que no sélo importa cumplir con el
razonamiento instrumental para garantizar el proceso de politicas, si no la ca-
pacidad institucional nos permite ubicar que hay un contexto especifico que so-
mete a todos los actores involucrados a los valores democréticos sin que se des-
cuide las capacidades administrativas y capacidades politicas.
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EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y NORMATIVA APLICABLE PARA
HACER FRENTE A LA CONTINGENCIA SANITARIA DEL SARS-COV-2
EN MEXICO

Rodolfo Ortiz Ortiz
Omar Leal Garcia

Resumen:

Las medidas en el &mbito de la salud que han sido impuestas en el pre-
sente siglo, derivadas de las situaciones pandemias que hemos experi-
mentado en el pais, han consistido principalmente en autorizaciones de
tipo administrativo y de caracter sumario como la declaracion de cuaren-
tenas y aislamientos, lo que constituye una clara restricciéon a la libertad
de movimiento, en menor medida las evaluaciones o filtros para permitir
la entrada al pais, el despliegue de personal de las fuerzas armadas para
apoyar en tareas de acopio de viveres o actividades sanitarias, asi como la
suspension de clases y de algunas actividades laborales en los sectores no
indispensables e inclusive la asignacién de presupuesto o recursos que no
estaban previstos en el ejercicio anual. Si bien, el COVID-19 ha interferido
en todas las actividades cotidianas de la vida ptblica, y han tenido que
surgir distintas medias, protocolos y acuerdos para poder hacer frente a
esta situacion de emergencia, la respuesta reactiva del Estado no formulé
las politicas y acciones preventivas de forma adecuada.

Palabras clave: Derecho administrativo, suspension de garantias, estado de
emergencia, SARS-COV-2.

Abstract:

The Covid-19 crisis has revealed the systemic weaknesses of our admin-
istrative systems to address public problems related to economic, health
and productive policy arenas. he role of scientific research in social sci-
ences is to show the elements that make it possible to face this crisis, but
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also to recognize the different conditions of the States to face it. This article
shows a critical reading of one of these reasons, pointing out the inability
of the administration model in Mexico to define an adequate governance
model, as well as the consequences of the change of government in 2018
that signify a return to patrimonial control of the government and its ad-
ministration. The measures in the field of health that have been imposed
in this century, derived from the pandemic situations that we have expe-
rienced in the country, have mainly consisted of administrative and sum-
mary authorizations such as the declaration of quarantines and isolations,
which which constitutes a clear restriction on freedom of movement, to a
lesser extent the evaluations or filters to allow entry to the country, the
deployment of armed forces personnel to support food collection or
health activities, as well as the suspension of classes and some work ac-
tivities in non-essential sectors and even the allocation of budget or re-
sources that were not foreseen in the annual exercise. Although COVID-
19 has interfered in all the daily activities of public life, and different
means, protocols and agreements have had to emerge to be able to face
this emergency, the reactive response of the State did not formulate the
policies and preventive actions appropriately.

Keywords: Administrative law, suspension of guarantees, state of emergency,
SARS-COV-2.

Derecho administrativo como derecho de las potestades

El derecho administrativo es el derecho de las potestades y el derecho del poder.
El Estado se atribuye potestades a través del derecho, pero paralelamente es el
derecho de las garantias y (de la mano del derecho constitucional), el derecho
de proteccién de las prerrogativas y derechos ciudadanos ;Cémo se equilibra
esta doble funciéon del derecho administrativo? ;De qué manera se concibe la
construccion conceptual de una rama juridica tan importante para el cabal fun-
cionamiento de la sociedad y del Estado?

Jorge Fernandez (2016) define a esta rama del derecho ptiblico como “el con-
junto de normas y principios del derecho publico que rigen la estructura, orga-
nizacién, y funcionamientos de las diversas areas de la administracién publica
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de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas ins-
tituciones del Estado y con los particulares” (p.58). En una situacién armonica,
Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas (1934) desarrollan conceptos del derecho
administrativo que bien vale la pena resaltar varios de sus postulados, desde
luego fundados en una forma de organizacion politica del estado Federal. Fraga
conceptualiza el derecho administrativo como “la rama del derecho que regula
la actividad del Estado que se realiza en la funciéon Administrativa” (p.93), y
que engloba cuatro componentes fundamentales: la estructura y organizacion
del poder, los medios patrimoniales y financieros, el ejercicio de las facultades
del poder y la situacién de los particulares.

El derecho administrativo regulara: a) La estructura y organizaciéon del Po-
der encargado normalmente de realizar la funcién administrativa. Como ese
Poder se integra por multiples elementos, surgen necesariamente variadisimas
relaciones entre éstos y el Estado, y entre ellos mismos, siendo ademas indis-
pensable coordinarlos en una organizacién adecuada para que puedan desarro-
llar una accién eficaz, sin perjuicio de la unidad misma de la estructura que
forman.

Para autores como Gaston Jeze, Roger Bonard y Le6n Duguit, hay coinciden-
cias en concebir el derecho administrativo como el conjunto de normas juridicas
que organizan la prestacién y el control de los servicios. Esta es una nocién vin-
culada a la teoria del servicio vigente hasta la época de la primera post guerra.

Aproximaciones a la administracién pablica

Para poder adentrarse en el estudio de lo que formalmente se denomina derecho
administrativo, es necesario, en primera instancia, contar con nociones suficien-
tes sobre lo relativo a su objeto de conocimiento “la administracién”. El término
administracién posee multiples 6pticas desde las que se puede abordar, como
por ejemplo en su sentido organizativo (el estudio de los entes y érganos) o
materialmente hablando; sin embargo, la acotacién que para efectos de este ana-
lisis ocuparé es el entendimiento de la administracion en su sentido mas amplio,
como “administracién publica” o administracién estatal, pues se erige como
una figura autébnoma y notoriamente diferente a los demds sectores administra-
tivos.
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La administracién publica forma parte del Poder Ejecutivo y tiene como base
juridica el derecho administrativo!, que regula los actos juridicos y materiales
que realiza el Estado, en cumplimiento de sus funciones y en virtud de las atri-
buciones que le otorga la ley para que logre su fin tltimo. Su misién fundamen-
tal es coordinar los esfuerzos, los recursos y los instrumentos puestos a su ser-
vicio para que juntamente con los particulares se logre la meta fundamental del
Estado: el bien comun. De aqui la justificada expresion de Jellinek al sefialar que
la administracién es el "brazo ejecutor" del gobierno que realiza la funcién mas
importante del Estado. Es menester no hacer una equivalencia en extensién de
los términos Poder Ejecutivo y administracion ptblica, debido a la mayor ex-
tension del primero respecto del segundo- Por su parte Woodrow Wilson (1967)
encuadré a la administracion publica dentro del Poder Ejecutivo al aseverar
que: “La administracion es la parte més visible del gobierno; es el gobierno en
accion, es el poder ejecutivo el que actua, es el aspecto mas visible del gobierno
y es desde luego tan vieja como el gobierno mismo (p.85).- Por otra parte, Mo-
nica Herndndez Sanchez define a la administraciéon ptblica como “una activi-
dad concreta y continuada a la Organizacion Administrativa del Estado con el
fin de satisfacer a los intereses de forma directa e inmediata”.

Por otro lado, como disciplina cientifica fundamental en las ciencias sociales,
es considerada como el conjunto de conocimientos debidamente organizados y
sistematizados que nos permiten explicar el funcionamiento del Estado, de
acuerdo con las grandes transformaciones politicas, econémicas, tecnoldgicas y
sociales de nuestro siglo, cuyo objeto de estudio es precisamente el funciona-
miento del poder ejecutivo. Haciendo una aproximacién a la administracion
publica desde la voz de uno de los clasicos como Baptista Bonnin (1834) dice
que es “la potencia que ordena, corrige y mejora todo lo que existe y da una
direccién mas conveniente a los seres organizados y a las cosas” (p.36). En el
analisis del funcionamiento del Estado debemos observar el desarrollo de los
aparatos gubernamentales como organizaciones de naturaleza mixta, con par-

1 El derecho administrativo es, hay que expresarlo asi, aunque parezca una tautolo-
gia, la rama del derecho ptblico relativa a la administracién ptblica. Sin una idea clara
acerca de lo que es, de lo que procura y de la manera como actda la administracion
publica, no es posible entender al derecho administrativo.
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ticipacion no sélo del Estado, sino del sector privado que, en su conjunto, per-
miten a los drganos publicos el disefio y elaboraciéon de politicas para la com-
prensién de los problemas publicos y la interaccién de la sociedad con su go-
bierno.

Estos planteamientos deben abordarse desde diversos puntos de vista y es-
cenarios, no solo de una visién puramente legislativa o juridica, sino transitar
hacia miradas multidisciplinarias enfocadas a la eficiencia, la eficacia y la equi-
dad que nos permitan explicar y comprender el desarrollo de nuestro pais a la
luz de las actuales reformas administrativas y de gobierno que se han imple-
mentado en los dltimos afios. Solamente asi podemos entender algunas actua-
ciones del Estado y el cometido del mismo, para alcanzar el fin tltimo de la
administraciéon puablica que es el bienestar comtn y si la administracién ptblica
no sirve para esto, entonces no sirve para nada. Esta es una condicién sine qua
non para alcanzar la legitimidad del Estado.

Dicho lo anterior, podemos sintetizar que el derecho administrativo y la ad-
ministracién puablica confluyen para materializar el logro del bienestar comtn
mediante la tutela del Estado.

Derecho administrativo y SARS-COV-2

El derecho administrativo como hemos mencionado tiene su esencia en el 4m-
bito de la proteccién y la garantia de los derechos de los gobernados que se
materializa a través de las acciones emprendidas por el ejecutivo sirviéndose de
la administracién ptblica como brazo articulador o ejecutor del Estado para un
bien comun.

Esta nocion de bien comudn o interés general es lo que motiva el funciona-
miento y la basqueda del perfeccionamiento de la administracion; el beneficio
no es para el ente estatal, sino para sus subordinados y el beneficio es la satis-
faccion de los intereses publicos.

¢Como lograr la cristalizacién de los intereses generales? En el orden juridico
y normativo mexicano, la ley atribuye a la administracién ptblica facultades y
prerrogativas que le permiten la toma de decisiones (y ejecucioén de estas) que
cuenten con fuerza publica y cuyo cumplimiento sea vinculante o coercitivo.

En el contexto actual en el que se encuentra el pais, en el que el COVID-19
ha interferido en todas las actividades cotidianas de la vida ptblica, han tenido
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que surgir distintas medias, protocolos y acuerdos para poder hacer frente a
esta situaciéon de emergencia. Podemos mencionar algunos que en suma de-
muestran este impacto en el plano normativo y representan la respuesta reac-
tiva del Estado por no haber formulado las politicas y acciones preventivas de
forma adecuada.

Como antecedentes generales de la pandemia en el pais, podemos destacar
algunas fechas: el 28 de febrero se identifica primer caso en México; sin em-
bargo, no hay algtn acto de indole juridica o gubernamental al menos desde la
Presidencia de la Reptblica. No es sino hasta unas semanas mas tarde, el 20 de
marzo que, a través de las Secretarias de Estado que conforman el gabinete del
presidente, se publican acuerdos de suspensién de plazos y labores. La reaccion
es sumamente tardia. No habia hospitales equipados ni personal médico sufi-
ciente y los acuerdos legan de forma abrupta amparandose en la idea de caso
fortuito y fuerza mayor (3 semanas después del primer caso, con todo el ante-
cedente global que ya reportaba el coronavirus en otros paises y atin con la ex-
periencia de 10 afios atras con el A-H1N1, el gobierno no pudo o quiza no quiso
establecer medidas de prevencién y contencién adecuadas, sino hasta que co-
menzaron los brotes en el pais.

El dia 23 de marzo el Consejo de Salubridad publica un acuerdo en el que
dan la categoria al Covid-19 como una enfermedad grave de atencién priorita-
ria. En las cifras mas recientes, México reporta mas de 650 mil casos y cerca de
70 mil muertes. Esto nos da una idea de la magnitud del problema que lleva
mas de cinco meses y que motivé a que los tres 6rdenes de Gobierno tomaran
medidas administrativas para evitar el crecimiento de contagiados y por ende
de fallecidos. Algo que a la luz de las més recientes estadisticas no parece haber
fraguado.

Por otro lado, las estrategias como la Jornada Nacional de Sana Distancia y
el cierre o suspension de las actividades econémicas no consideradas como
esenciales, ha traido un descontento nacional puesto que conlleva un golpe con-
siderable a la economia de millones de mexicanos. Si a lo anterior le adiciona-
mos la falta de proteccion e insumos médicos para el personal de Salud, la in-
eficiencia de las instituciones médicas y el incremento de los precios durante los
primeros meses de la pandemia o el desabasto de estos, dejando vulnerable a la
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poblacién, podriamos decir que nos encontramos ante una administracién re-
basada; efecto directo de una gestién presidencial que ha dejado mucho que
desear en estos ultimos meses.

La suspension de garantias en caso de emergencia sanitaria

(Hasta qué punto, una situacién de emergencia sanitaria se considera suficien-
temente grave como para que se articule el supuesto de suspensién o restriccion
de derechos formulado en el articulo 29 constitucional?

Esta figura de indole extraordinaria se encuentra reglamentada, de tal forma
que requiere de una serie de requisitos que permiten excluir el riesgo de que se
pueda tratar de un acto autoritario de quien ostente la titularidad del ejecutivo
federal; ello claramente mediante un sistema de pesos y contra pesos propio de
la divisiéon de poderes. El establecimiento de la restriccion traeria consigo una
serie de limites a la suspension de derechos, mismos que no pueden trastocarse
aun y cuando se formulara la declaratoria correspondiente. Tenemos dentro de
ese camulo de derechos “intocables”, los relativos a:

[...] la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juri-
dica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos poli-
ticos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibi-
cién de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servi-
dumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la protecciéon de tales dere-
chos” (CPEUM, art. 29)2.

Otro filtro o candado a esta figura, es que todo aquel decreto que expida el eje-
cutivo en caso de declararse la suspension o restriccion deberd revisarse oficio-
samente por la SCJN, quien deberd pronunciarse sobre su constitucionalidad y
validez. Las consecuencias en el horizonte inmediato de declarar una emergen-
cia sanitaria son las de activar facultades extraordinarias de decision, que en
atencion al apremio del fenémeno que origina la emergencia, acusan un consi-

2 Ultima reforma publicada DOF 08-05-2020.
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derable grado de rapidez. No cabe duda de que no es una labor sencilla, el as-
pecto de la suspension, ya que la situacién debe definirse de manera pertinente,
para que el Ejecutivo esté en aptitud de ordenar la restricciéon legal de una serie
de derechos, teniendo que prever ademas la efectividad que la medida traera
consigo.

La finalidad de las facultades extraordinarias radica precisamente en que
hay ocasiones en que los mecanismos juridicos que funcionan de forma perma-
nente u ordinaria no son los més idéneos para que las autoridades cumplan con
el rol de proteger a la poblacién, hablando de forma especifica en situaciones
de epidemias o pandemias.

Por lo anterior, que resulta necesario instrumentar medidas o mecanismos
que no funcionan ordinariamente, para dar una respuesta agil a tales problema-
ticas.

Medidas extraordinarias impuestas por el Estado en caso de emergencias sa-
nitarias.

Para abordar este ultimo tema, me parece pertinente hacer referencia a lo que
menciona Brzdresch (1998), en lo relativo a que “la suspensién de las garantias
individuales se justifica por la necesidad politica de que los 6érganos gubernati-
vos tengan libertad de accion para proceder con rapidez y energia a mantener
el orden puablico mediante la eliminacion radical de las situaciones y circuns-
tancias de hecho que agreden los intereses sociales” (p.38).

Las medidas en el &mbito de la salud que han sido impuestas en el presente
siglo derivadas de las situaciones pandemias que hemos experimentado en el
pais, han consistido principalmente en autorizaciones de tipo administrativo y
de carédcter sumario como la declaracion de cuarentenas y aislamientos, lo que
constituye una clara restriccién a la libertad de movimiento, en menor medida
las evaluaciones o filtros para permitir la entrada al pais, el despliegue de per-
sonal de las fuerzas armadas para apoyar en tareas de acopio de viveres o acti-
vidades sanitarias, asi como la suspensién de clases y de algunas actividades
laborales en los sectores no indispensables e inclusive la asignaciéon de presu-
puesto o recursos que no estaban previstos en el ejercicio anual.

Estando inmersos en un periodo de emergencia que pueden entrar en esa
clausula abierta del articulo 29 constitucional, se presume que existe una cesion
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de facultades al Poder Ejecutivo para que emita disposiciones de indole general.
En general, se trata de aspectos que también pueden alterar el principio de di-
visién de poderes, ya que se llevan a cabo a través de una toma de decisiones
del Poder Ejecutivo que normalmente tendria que efectuarse tras la aprobaciéon
del Poder Legislativo o el Judicial.

El caso mas reciente dentro de la historia nacional, en el que se tuvieron que
implementar restricciones a los derechos humanos, para poder atender un he-
cho emergente transitorio en materia de salubridad, fue el de la influenza A-
H1NT1 en el ano 2009. No obstante, en este caso, el decreto publicado en el D.O.F.
de fecha 25 de abril de 20093, no se funda en el citado articulo 29, ya que en
realidad no se traté de una suspension de derechos, sino de acciones ejecutivas
para el control y combate del virus de influenza estacional epidémica. Una se-
mana mds tarde, mediante un acuerdo publicado en el D.O.F. de fecha 02 de
mayo de 2009, se califica a la influenza A-HIN1 como enfermedad grave de
accion prioritaria. Resalta en ese tltimo precedente el hecho de la intervenciéon
del Consejo General de Salubridad quien fue el encargado de acordar la expe-
dicién del decreto.

Marco juridico del derecho administrativo aplicable a la emergencia sanitaria
ocasionada por el SARS-CoV-2.

Llegados a este punto, me parece ttil hacer simplemente una remembranza de
aquellos fundamentos ttiles al hablar de facultades extraordinarias del Estado
en caso de una emergencia sanitaria.

En primer lugar, de forma indefectible, tenemos que citar a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al ser la norma que funda
tanto lo relativo a la articulacién del Estado, como lo que toca a los derechos
fundamentales, encontramos en ella todo sustento legal para la actuaciéon del
Supremo Poder de la Federacion:

3 DECRETO por el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad gene-
ral, para prevenir, controlar y combatir la existencia y transmisién del virus de influenza
estacional epidémica. DOF: 25/04 /2009.
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a) Articulo 29.- A través de este articulo, se faculta al presidente de
la Reptiblica para suspender o restringir los derechos humanos y ga-
rantias que obstaculicen el hacer frente a una situacién que ponga a la
sociedad en grave conflicto.

En este tenor, aunque atin no hemos llegado a ese supuesto, tal como ha sido el
caso de Ecuador o de la Reptiblica de Chile en los que se ha declarado un Estado
de Emergencia, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador podria tomar me-
didas ejecutivas que de verdad restrinjan los derechos humanos para hacer
frente a la contingencia nacional que actualmente sufre el pais por el SARS-
COV-2 y dejar de lado, las simples recomendaciones y la cuarentena o aisla-
miento que la ciudadania hasta el momento en su gran mayoria no ha respe-
tado.

b) El articulo 73, fraccién 16, bases 1%, 27 y 3. En las que se establece
que el Consejo de Salubridad General dependera de forma directa del
presidente y le confiere observancia obligatoria en el pais a las dispo-
siciones generales que emita, ademas de establecer la obligaciéon de la
Secretaria de Salud de dictar de forma inmediata las medidas indis-
pensables en caso de epidemias de caracter grave (con la salvedad de
ser sancionadas posteriormente por el Presidente), ademas de dotarles
a ambos el caracter de autoridad sanitaria con caracter ejecutivo y cu-
yas disposiciones deberan ser obedecidas por las autoridades adminis-
trativas del pais.

Es evidente el peculiar cardcter del Consejo de Salubridad General, ya que, al
no depender de ninguna Secretaria de Estado, ni reuniendo las caracteristicas
de un ente autébnomo, podriamos calificarlo como un Organo Desconcentrado
de la Presidencia que goza de plenas atribuciones normativas, lo que constituye
una excepcion al principio de divisién de poderes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una di-
visién en tres 6rdenes de gobierno: Federal, estatal y municipal. Desde el plano
federal, el supremo poder de la unién se divide para su funcionamiento de igual
manera en una trilogia, ejecutivo, legislativo y judicial. De las facultades confe-
ridas por ministerio de ley al poder legislativo, surgen instrumentos normativos
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conocidos como Leyes Generales, que se encargan de establecer los principios
y directivas en determinada materia. Para el caso concreto que nos interesa, ha-
blaremos de la Ley General de Salud que data de 1984.

La Ley General de Salud Impone obligaciones a los congresos locales para
expedir leyes locales en materia de salud. De igual modo se crea con esta legis-
lacién el Sistema Nacional de Salud que engloba a todas las autoridades sanita-
rias administrativas federales, locales municipales (Secretaria de Salud Federal,
Secretarias de salud de cada una de las entidades federativas, ademas de los
sistemas en diversos municipios), lo que en suma representan cientos de auto-
ridades sanitarias. Sin embargo, a pesar de un ntimero que pareciera indicar
que existe una atencién adecuada, en realidad con esta pandemia que estamos
experimentando, podemos notar que existe una mala distribucién en funcién
del orden de gobierno.

Esta ley, establece también que a la Secretaria de Salud le corresponde ela-
borar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones del sector salud y
con los gobiernos de las entidades federativas, programas o campafias tempo-
rales o permanentes, para el control o erradicacién de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la salubridad
general de la Republica; ademas, instaura que, en caso de epidemia de caracter
grave, peligro de invasién de enfermedades transmisibles, situaciones de emer-
gencia o catastrofe que afecten al pais, la citada Secretaria dictard inmediata-
mente las medidas indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud,
a reserva de que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente de
la Republica (es decir, existe una clara armonizacién entre la Ley General de
Salud y nuestro texto constitucional federal).

No cabe duda de que, el derecho administrativo se nutre de la realidad, por-
que es un derecho de lo concreto y para la realizacion de la accién gubernativa
en resguardo de los derechos ciudadanos. Como en muchos otros casos, el de-
recho administrativo debe realizar una ponderacién entre intereses y derechos
y ahora estan en cuestion, el derecho a la salud publica y la libertad y el patri-
monio de los ciudadanos. Sin embargo, como dijimos antes, debe tomar deci-
siones en pro de mitigar el riesgo sanitario.

¢Qué medidas permite la ley adoptar a las autoridades ante el riesgo sanita-
rio? Se pueden implementar medidas de seguridad sanitaria conforme a la Ley
General de Salud (Articulos 402-412), que no son mas que las disposiciones que
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dicte la autoridad sanitaria competente, de conformidad con los preceptos de la
propia L.G.S. y demés disposiciones aplicables para proteger la salud de la po-
blacién; cuya implementacion comete a la Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el &mbito de sus competencias

Podemos mencionar algunas de estas medidas mencionadas por la Ley Ge-

neral de Salud que han sido aplicadas (si bien esté a discusion si su implemen-
tacion ha sido adecuada o no) por las autoridades para hacer frente a esta situa-
cién de emergencia sanitaria:

I. Elaislamiento. Que implica la separacién de personas infectadas,
durante el periodo de transmisibilidad, en lugares y condiciones que
eviten el peligro de contagio. Esta medida deberd formularse respe-
tando el principio de legalidad pues debe emitirse en un documento
emitido por autoridad competente, amparado en un dictamen médico.

II. La cuarentena. Que implica la limitacién a la libertad de transito
de personas sanas que hubieren estado expuestas a una enfermedad
transmisible, por el tiempo estrictamente necesario para controlar el
riesgo de contagio.

I1I.La observacion personal. Consiste en la estrecha supervision sa-
nitaria de los presuntos portadores, sin limitar su libertad de transito,
con el fin de facilitar la rapida identificacion de la infeccién o enferme-
dad transmisible.

IV. La suspension de trabajos o servicios. . Esta serd tempo-
ral. Podra ser total o parcial y se aplicara por el tiempo estrictamente
necesario para corregir las irregularidades que pongan en peligro la
salud de las personas.

V. La emision de mensajes publicitarios que advierta peligros de
dafios a la salud.

VI. La prohibicion de actos de uso, y

VIL Las demés de indole sanitaria que determinen las autori-
dades sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen o con-
tinden causando riesgos o dafios a la salud.

Hay que hacer hincapié en que tales medidas son de inmediata ejecucion.

90

Cognita
Revista Politica, Gobierno y Sociedad



El derecho administrativo y normativa aplicable para hacer frente a la contingencia

Consideraciones finales

La sociedad es dindmica, los tiempos cambian y las circunstancias nos obligan
a estar en constante transformacién. La realidad se ha impuesto, la crisis nos ha
rebasado y es momento de que el Estado y el derecho administrativo se trans-
formen también; toda crisis es una oportunidad para innovar y garantizar a los
gobernados los medios de defensa para hacer valer sus derechos.

Dentro de este orden de ideas me gustaria cerrar con una cita de Luigi Ferra-
joli (2004) en el nexo que hace del constitucionalismo con el orden estatal “El
constitucionalismo representa el complemento del Estado de derecho, como
una extension que comporta la sujecién a la ley de todos los poderes, incluidos
los de la mayoria, y por tanto la disoluciéon de la soberania estatal interna: en el
Estado constitucional de derecho no existen poderes soberanos, ya que todos
estan sujetos a la ley ordinaria y/o constitucional”.

Lo que quiero decir con esto es que mas all4 de la existencia de lo que muchos
califican como facultades discrecionales del ejecutivo, existen supuestos juridi-
cos indeterminados, que, en situaciones extraordinarias, permiten principal-
mente a los 6rganos dependientes de la administracion ptublica transitar en un
plano que permita formular a instrumentar las acciones pertinentes para hacer
frente a una emergencia, todo ello en realidad bajo el principio de la division de
poderes. Esto me parece, debi6 haberse implementado en una etapa temprana
de la contingencia haciendo gala del poder del ente estatal.

Al inicio de la pandemia del Coronavirus en el presente afio, muchos vis-
lumbraban como algo improbable que se dictara un Estado de emergencia, algo
que, sin embargo, en algunas latitudes latinoamericanas es ya una realidad y
que inclusive podemos observar el paradigma establecido en Espafia, sobre
todo en el plano de todas las determinaciones de indole administrativo. Si las
acciones del gobierno federal han sido o no efectivas, es algo que puede respon-
derse dando una pequefia revision a las estadisticas recientes; México ha esca-
lado a la cuarta posicién dentro de los paises con mayor nimero de muertes a
nivel global derivadas de la pandemia.

No dudo de las virtudes que presente una declaratoria de emergencia sani-
taria frente a lo que implicaria la suspension o restriccion de derechos prevista
en el articulo 29 constitucional; lo que si pongo en duda es la utilidad real de la
misma; parece estatal y la normatividad ha quedado relegada y que se ha
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creado un simple catdlogo de buenas intenciones por parte del aparato guber-
namental.
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Resumen:

El presente trabajo analiza las estrategias que algunos paises han imple-
mentado para enfrentar la pandemia causada por el SARS-CoV-2y el reto
que estas medidas representan para las libertades democraticas y en es-
pecial el derecho a la privacidad. Sin duda alguna, este cisma histérico
presentado por la pandemia nos lleva a plantear algunas interrogantes
sobre las democracias y la accién del Estado frente a la pandemia: ; Debe
el Estado imponer por la fuerza las medidas de prevencién y monitoreo
de la pandemia actual? ;Cudles son las consecuencias inmediatas y a largo
plazo de medidas que limitan las libertades civiles? ;Cual es el papel de
la tecnologia como mecanismo de control o persuasion ciudadana? ;Qué
tipo de controles deben existir para garantizar la preservacion de las li-
bertades democraticas a pesar de la vigilancia desde el aparato del Es-
tado?

Palabras clave: Democracia, privacidad, pandemia.

Abstract:

This paper analyzes the strategies that some countries have implemented
to face the pandemic caused by SARS-CoV-2 and the challenge that these
measures represent for democratic freedoms and especially the right to
privacy. Undoubtedly, this historical schism presented by the pandemic
leads us to ask some questions about democracies and the State's action
in the face of the pandemic: Should the State impose by force the preven-
tion and monitoring measures of the current pandemic? What are the im-
mediate and long-term consequences of measures that limit civil liberties?
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What is the role of technology as a mechanism for citizen control or per-
suasion? What kind of controls should exist to guarantee the preservation
of democratic freedoms despite surveillance from the State apparatus?

Keywords: Democracy, privacy, pandemic.

Introduccion!

El brote de la enfermedad causada por el coronavirus SARS-CoV-2 tom6 por
sorpresa a la humanidad, practicamente de un dia para otro tuvimos que cam-
biar las practicas sociales y de convivencia a las que estabamos habituados, el
fenémeno de la globalizacion de la enfermedad se materializ6 en esta circuns-
tancia y se ha traducido en un proceso de desestructuracién de los sistemas po-
liticos y econémicos a nivel global. Ante el momento histérico actual se han es-
tablecido nuevos retos sociales que ponen a prueba no solo la capacidad global
para enfrentar a la pandemia, sino que también ponen a prueba las facultades
de los Estados de garantizar la seguridad y la preservacion de la vida y la inte-
gridad de los ciudadanos, en particular este es un problema sumamente signi-
ficativo en las democracias liberales por los siguientes puntos:

e La posible contradiccién entre seguridad y libertad que se expresa como
resultado de un debate en el que, ante los riesgos de amenazas, lo gobiernos
enarbolan el discurso de la seguridad para limitar libertades, lo cual se tra-
duce en un debilitamiento del marco de accién de las fuerzas democraticas.

¢ Aunado a lo anterior hay que sefialar que el entorno politico ha favore-
cido el ascenso de gobiernos populistas, los cuales han promovido hasta el
dia de hoy una perspectiva nacionalista en detrimento de la integracién glo-
bal, sea lo que esto signifique.

e Hay que tomar en cuenta también la persistencia de una crisis econé-
mica sostenida en el hemisferio occidental, particularmente durante los ulti-
mos doce afios, esto enmarcado en el ascenso de China como una potencia

1 Agradezco la colaboracién de Sinai Pérez Régules en el proceso de recopilacién y
organizacién de la informacién que ha permitido la realizacién de este documento.
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econdémica global, lo cual altera la distribucién de poder en el mundo y con-
diciona el papel de Estados Unidos y la Unién Europea en el concierto eco-
némico global.

e El efecto de la pandemia, si bien, es global, hay que reconocer que a afec-
tado principalmente a sectores especialmente vulnerables: ciudadanos po-
bres, trabajadores informales y sin seguridad social, los migrantes trasnacio-
nales de Africa, Medio Oriente, Centro y Sudamérica, cuyo éxodo hacia los
paises receptores (principalmente Estados Unidos y Europa) es causado
principalmente por la pobreza, violencia y conflictos politicos en sus lugares
de origen.

Sin duda alguna este cisma histérico presentado por la pandemia nos lleva a
plantear preguntas entre las democracias y la accién del Estado frente a la pan-
demia, entre las que sobresalen las siguientes: ;Debe el Estado imponer por la
fuerza las medidas de prevencién y monitoreo de la pandemia actual? ;Cuéles
son las consecuencias inmediatas y a largo plazo de medidas que limitan las
libertades civiles? ; Cual es el papel de la tecnologia como mecanismo de control
o persuasion ciudadana? ;Qué tipo de controles deben existir para garantizar
la preservacion de las libertades democraticas a pesar de la vigilancia desde el
aparato del Estado?

Son algunas de las muchas preguntas que la crisis sanitaria global impone
en la actual agenda de investigacion, este trabajo busca construir un acerca-
miento a la problemaética central que se expresa en el ejercicio dialéctico entre
autoridad legitima y libertades democraticas, de ahi que en la primer parte de
este documento se ponga el énfasis en la formalizacién de los alcances de las
atribuciones del Estado democratico y la construccion de la idea de derecho a
la privacidad, posteriormente se desarrolla un diagndstico general del origen
de la pandemia, para posteriormente describir las estrategias de control y mo-
nitoreo que se han seguido en casos paradigmaticos de Asia, Europa y América
Latina.

Finalmente se realiza un breve anélisis comparado y se exponen algunos co-
mentarios, que, en virtud de la condicién dindmica de la pandemia, brindan un
escenario preliminar del presente y porvenir de la sociedad ante el Estado.

Julio-Diciembre 2020 95



Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

La democracia y el derecho a la privacidad

La relaciéon entre la autoridad del Estado y los gobernados ha sido objeto central
del estudio de la politica desde el enfoque de la afirmacion del control y del
ejercicio del poder a través del acuerdo fundamental entre los miembros de la
sociedad en aras de hacer funcionales los sistemas de gobierno modernos. En
este sentido, la civilizacién y la organizacién politica convergen en la garantia
de seguridad y orden que se atribuye al Estado moderno, los principios de con-
servacion y armonia que Thomas Hobbes (1980) defini6 en el Leviatan le dan
sentido al pacto a través del cual los hombres restringen sus libertades en aras
de una convivencia organizada por medio de leyes civiles. En todo caso el
asunto importante en este punto es que los integrantes de una republica reco-
nocen la subordinacion de las pasiones a las leyes emanadas del cuerpo civil
que articula la existencia de una republica, en aras de preservar la existencia
humana. El Estado puede por lo tanto fungir como entidad protectora del riesgo
que implica para la humanidad la coexistencia entre congéneres, sin embargo,
también la protecciéon aplica para amenazas externas al Estado como las guerras
entre distintas naciones o a través de la proteccion de fenémenos naturales que
pueden poner en riesgo a la poblacién civil.

Siguiendo esta légica, dice Hobbes (1980) que las leyes expresan el empode-
ramiento del Estado incluso al nivel de legitimar el uso de la fuerza con el prin-
cipal objetivo de garantizar la existencia de los stibditos es por eso que resulta
posible entender la l6gica que explica la nocién de Estado, la cual expresa una
capacidad coercitiva con legitimidad, tal y como lo presentaba Max Weber en
Economia y Sociedad (2014).

Si bien pareciera que tanto Hobbes como Weber son omisos en darle impor-
tancia a las libertades sociales y a los derechos que emanan de ellas, en realidad
esto se debe a una interpretacién parcial de sus propuestas de analisis, mismas
que estdn mas enfocadas al discernimiento acerca de la naturaleza y organiza-
cién del ejercicio del poder desde el Estado, en el caso de Hobbes a la justifica-
ciéon de su existencia y en el caso de Weber orientado a la explicacion del fun-
cionamiento del aparato burocratico, pero reconociendo en todo momento que
la dominacién depende directamente de la legitimidad que posean las autori-
dades.
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Por lo tanto, en ambos autores la dominacion representa el principio funda-
mental a través del cual se comprende la dimension politica del Estado. Reto-
mando el planteamiento clasico de Max Weber la dominacion se puede enten-
der como la capacidad de imponer la voluntad propia sobre otros, incluso en
contra de toda resistencia, esto tltimo est4 condicionado a la aceptacién del do-
minado, ya que a través de la disciplina se puede sujetar a un comportamiento
automatico ante el mandato especifico (Weber, 2014).

En este punto hay que resaltar dos cuestiones de vital importancia:

1. Las capacidades coercitivas del Estado se justifican si a través de
ellas se va a garantizar la conservacion de la comunidad politica.

2. Son objeto de discusioén los alcances de las capacidades coerciti-
vas del Estado, probablemente en la medida de lo niveles de ciudadaniza-
cion del cuerpo publico y de la situacién de riesgo en la que se encuentran
los integrantes.

El Estado como instituto politico cuya organizacién se justifica entonces para la
conservacion de sus integrantes tiene como su principal fundamento el hecho
de garantizar la seguridad de los ciudadanos, en el entendido de que estos ulti-
mos reconocen el mandato y la dominacion estatal, por lo tanto, es responsable
y depositario de los medios legitimos para preservar el orden y armonia de los
ciudadanos a través de leyes. En términos weberianos recurre para este fin al
monopolio de la violencia legitima, existe una atribucién, una potestad que fa-
culta al Estado a ejercer su fuerza por medios legitimos.

Siguiendo la linea de analisis trazada desde la perspectiva de Max Weber es
indisoluble la conexién entre la facultad coercitiva del Estado y la seguridad de
la poblacién, la pregunta es ;puede el Estado ejercer los mecanismos de coer-
cién que estdn a su disposicion para obligar a su comunidad politica a ejercer
acciones a favor de su conservacién? ;Hasta dénde llegan las facultades del Es-
tado para garantizar la proteccién de sus ciudadanos ante amenazas inespera-
das?

Ante ello, las democracias capitalistas que se han desarrollado en el hemis-
ferio occidental son resultado de la relacién entre autoridad y trabajo, entendido
este tltimo elemento como el resultado de la dialéctica entre propiedad y liber-
tad, donde el Estado liberal cumple la funcién de protector de la propiedad para
que el sistema de acumulaciéon disponga de las herramientas necesarias en la
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relacion de clases sociales. El desarrollo del empresariado y la innovacion téc-
nica han estado aparejados en la construccién de un sistema en el que las atri-
buciones del Estado han reorientado su papel al menos durante los dltimos
veinte afios.

El parteaguas de esta transformacién lo representaron los ataque terroristas
a Nueva York en el ano 2001, los cuales tuvieron como resultado el posiciona-
miento del discurso de seguridad nacional en el centro de la agenda de gobierno
de los Estados Unidos y de sus aliados hemisféricos, lo cual llev6 a implementar
politicas de gobierno que intensificaron précticas de vigilancia y control guber-
namental en distintas esferas de la vida de las personas, incluso sobrepasando
derechos civiles y actuando mads alla de las esferas de influencia legal de los
Estados (Haggerty y Erickson, 2006 y Lyon, 2006).

Este entorno vigente desde hace casi veinte afios hace necesario un anélisis
que debe incluir los siguientes asuntos:

. La discusién sobre la agenda de seguridad nacional como priori-
dad el Estado ante los actos de violencia terrorista de principios de este
siglo

. La seguridad nacional entendida como la proteccion de los ciu-

dadanos y las instituciones frente amenazas externas.

. Ampliar el debate acerca de las capacidades coercitivas del Es-
tado ante situaciones de riesgo o de conflicto.

En esta oportunidad se desarrollara el altimo punto para intentar analizar las
estrategias de control de la dispersién de los contagios de COVID-19 a lo largo
de distintas regiones del planeta, poniendo especial atencién al derecho a la pri-
vacidad como eje articulador.

El problema de la vigilancia como herramienta de control del Estado

Cuando Robert Dahl escribi6 La poliarquia (2009) puso el énfasis en las libertades
de los individuos ya que en su opinién la participacién politica requiere de las
mismas para garantizar el derecho ciudadano de elegir a sus autoridades y que
eventualmente esto se traduzca en un gobierno legitimo. Esta perspectiva im-
plica poner en el centro de la discusion la libertad como eje de analisis del poder
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politico y esto se restringe a la naturaleza del régimen y distingue los distintos
niveles de apertura democrética. La perspectiva democratica occidental indica
que la libertad es el principal contrapeso al poder, por lo tanto, los autoritaris-
mos buscan limitar las libertades, controlar los espacios de asociacién y expre-
sion ciudadana (Sartori, 2003).

El pensamiento liberal antepone la seguridad a la igualdad, aunque en el
fondo se orienta mas hacia la proteccién de la propiedad entendido esto como
el mecanismo que garantiza la libertad del individuo ante el Estado, sin dejar
de lado su lealtad politica (MacPherson, 2003). Sin embargo, en una coyuntura
de riesgo, las capacidades del Estado son usadas para preservar la seguridad de
la poblacion, el asunto es acerca de los limites sobre los usos de esas capacida-
des, obviamente que eso a su vez depende de la naturaleza del régimen politico,
este es un dilema relevante en las democracias occidentales, en las cuales la de-
fensa de la libertad es un fundamento articulador del poder politico, en mayor
o menor medida los paises con gobiernos republicanos-democraticos buscan
preservar la libertad de trénsito, la libertad de asociacion y reunion, asi como el
derecho a la privacidad.

Si bien la vigilancia pareciera una expresion reciente, propia de las socieda-
des modernas, en realidad el control social a través de la vigilancia ha sido ob-
jeto de estudio de las ciencias sociales desde hace mucho tiempo, por ejemplo
el panéptico expresado por Bentham y explicado de manera acertada a través
de Michel Foucault representa una forma de persuasién y moldea el comporta-
miento de las personas, expresa los alcances del control politico y hace de la
observacion la via de control eficiente en la sociedad moderna a través de la
vigilancia y el castigo se moldean las actitudes humanas y se impone un orden
social que solo los extrafios, locos o inadaptados pueden transgredir (Foucault,
2009). El control de los cuerpos a través de la observacion de estos, enmarcado
en un modelo de autoridad representa una de las expresiones de poder mas
depuradas y eficientes en el mundo moderno, sobre todo si asumimos que el
desarrollo tecnolégico se ha convertido en una herramienta eficiente para tal
objetivo (Lyon, 2006).

Como ya se expreso previamente, gracias a la visibilidad de las expresiones
terroristas en paises capitalistas avanzados se ha fortalecido una perspectiva de
la seguridad como el principal si no es que el tnico medio de protecciéon ante
amenazas externas (esto debido a que bajo la doctrina de seguridad nacional de
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los Estados Unidos las amenazas no provienen del interior), lo cual ha fortale-
cido de manera significativa las capacidades de vigilancia del Estado y en con-
secuencia a puesto en disyuntiva la privacidad de las personas bajo el argu-
mento de prevenir las posibles amenaza que se conjuran en contra del bienestar
y la seguridad de los ciudadanos de los paises.

Hay que sumar a esto el hecho de que los avances tecnolégicos han permi-
tido hacer un seguimiento puntual de la informacién que producimos los usua-
rios de servicios de telecomunicacion, que no solo hace valiosa la informacién
de nuestras pautas de consumo, sino que genera datos sobre preferencias infor-
mativas, redes de comunicacién, flujo financiero e incluso actividades de espar-
cimiento y movilidad. La informacién personal se ha convertido en el insumo
mas valioso del mercado, pero al mismo tiempo se puede convertir en un po-
deroso instrumento de vigilancia remota.

La pandemia y el riesgo global

Hay que reconocer el riesgo inherente al hecho de que las atribuciones de con-
trol social asignadas a los Estados durante una situacién de emergencia como
la que plantea la pandemia generada por el virus SARS-Cov-19 rebasen los de-
rechos civiles por un tiempo indeterminado y que ademas puedan habilitar fa-
cultades estatales previamente no autorizadas. Es por eso que resulta relevante
realizar un abreve descripcién cronoldgica del desarrollo de la pandemia cau-
sada por el SARS-CoV-2.

A finales del afio 2019 se detect6 en la regiéon de Wuhan, China el brote de
un virus desconocido hasta ese momento, mismo que fue denominado como
SARS-CoV-2. Debido a que la enfermedad causada por este coronavirus es re-
sultado de una mutacion al ser transmitida de animales al ser humano, no se
disponia de defensas inmunolégicas naturales ni de una vacuna capaz de in-
munizar a quienes se contagiaran, por ese motivo a principios de 2020, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud declar6 al brote como una emergencia de salud
publica a nivel internacional, elevando las alertas globales en el d&nimo de pre-
venir los efectos que eventualmente generaria, de igual manera, se propuso una
seccion especifica en el sitio de la OMS donde se incluy¢ informacién sobre me-
didas de vigilancia y restriccion, asi como preguntas sobre este virus.
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Dado el desconocimiento sobre la propagacion y efectos del SARS-CoV-19 la
mayoria de los paises en el mundo decretaron diversas formas de seguimiento
y control de los contagios, optando por cuarentenas a lo largo del planeta, lo
que significo restringir las actividades sociales y econémicas y en algunos casos
mas estrictos se ha llegado a limitar la movilidad de las personas que pueden
haber estado expuestas al COVID-19, con el objetivo de evitar la propagacién
de la enfermedad. Estas medidas se han sumado a las acciones que ha promo-
vido la OMS en coordinacién con las autoridades de salud ptblica de los paises
entre las cuales destaca el aseo constante de manos y la sana distancia ya que
en los momentos iniciales de la pandemia se afirmé que los primeros estudios
indicaban que la enfermedad se propaga de persona a persona por medio de las
goticulas expulsadas de la nariz o la boca de una persona infectada al toser,
estornudar o hablar. Aunado a lo anterior, también se promovi6 a nivel inter-
nacional el control de la movilidad que generan las actividades cotidianas, por
lo que se recurri6 en algunos casos a medidas de confinamiento generalizado o
bien solo de personas sospechosas o confirmadas de haber contraido el virus.

Para este fin la mayoria de los paises alrededor del mundo emitieron decre-
tos que facilitaron la imposicién de las medidas sanitarias. Si bien es cierto que
cada nacién ha optado por distintos caminos para intentar mantener bajo con-
trol a la pandemia en tanto se desarrolla alguna vacuna, este esfuerzo dicho sea
de paso es hasta ahora una expresion inédita de colaboracion cientifica a nivel
internacional. Como resultado de lo anterior, las decisiones de los distintos go-
biernos se han traducido en trayectorias de las curvas de contagio muy distintas
en cada caso.

La principal fuente de registros sobre la dispersiéon epidemiolégica del
SARS-CoV-2 es hasta el dia de hoy el Center for Systems Science and Engi-
neering (CSSE) (Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas) de la Johns Hop-
kins University & Medicine, institucién ubicada en Estados Unidos, misma que
hasta el mes de junio de este afio report6 un total de 7, 482, 311 de casos confir-
mados en el mundo, siendo hasta ese momento los paises con el mayor ntimero
de reportes los siguientes:

Pais Niimero de casos confirmados
Estados Unidos 2, 018, 875
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Brasil 802, 828
Rusia 501, 800
Reino Unido 292, 854
India 286, 605
Espafia 242,707
Italia 236,142
Peru 214, 788
Francia 192, 493
Alemania 186, 691
Iran 180, 156
Turquia 174, 023
Chile 154, 092
México 129, 184
Pakistan 119, 536
Arabia Saudita 116, 021
Canada 99, 011
China 84,210

Fuente: Center for Systems Science and Engineering (CSSE) Johns Hopkins Uni-
versity & Medicine.

Por otro lado, segtin la misma fuente del CSSE, el ntimero de personas fallecidas
era de 420, 132 personas, siendo Estados Unidos el pais con el mayor namero
de decesos, seguido de Reino Unido, Brasil, Italia, Francia, Espafia y México.

No es objeto de este trabajo hacer un diagnéstico de las estrategias sanitarias
de los gobiernos alrededor del mundo, sin embargo, la informacion anterior re-
presenta un breve diagnéstico de la magnitud de la pandemia y nos permite
analizar a grandes rasgos la focalizacién geogréfica del problema a nivel inter-
nacional.

A continuacién, se expondra un andlisis de las medidas de restriccion y vi-
gilancia que han implementado algunos gobiernos en sus territorios, haciendo
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uso de las atribuciones que les confiere su marco constitucional respectivo y la
orientacion politica de sus gobiernos, con el fin de establecer un cerco sanitario
eficiente ante la pandemia.

Asia: el brote inicial y la contencién tecnolégica
China

Siendo China el pais donde se originé la pandemia es relevante analizar la
respuesta gubernamental a los contagios, misma que se caracterizé por restric-
ciones sumamente dréasticas a la movilidad de sus ciudadanos, en este sentido,
expertos internacionales afirmaron en el “Report of the WHO-China Joint Mission
on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)”(WHO, 2020) que el control de la ten-
dencia creciente de casos se debié principalmente a las cuarentenas implemen-
tadas por el gobierno, las cuales incluso llegaban al extremo de imponer penas
de prisién para quienes no respetaran dicha disposicion.

El cierre de ciudades completas como Wuhan, buscé evitar la exportacion de
contagios, aunado a ello también se implement6 el cierre total de actividades
educativas, laborales, artisticas y culturales, es decir todas aquellas que de una
forma u otra permitieran la formacién de aglomeraciones que en los momentos
tempranos de la pandemia fueron identificadas como la fuente mas importante
de contagio. De igual manera se suspendi6 el transporte publico y los vuelos
nacionales e internacionales. También se hizo obligatorio el uso de mascarilla y
la toma de temperatura como requisito para ingresar a cualquier lugar cerrado.
Hay que sefalar que los casos detectados como infectados o incluso sospecho-
sos fueron aislados por las autoridades chinas en hospitales especiales construi-
dos exprofeso para atender la enfermedad y de igual manera se desarrollé6 un
monitoreo de los casos por medio de la geolocalizacién de los teléfonos moviles,
este hecho seguramente ya tenia antecedentes en las actividades del régimen
chino pero lo que se hizo fue ajustar su uso al monitoreo de casos detectados.

Estas medidas llevaron a poner en el centro de la discusion el tema de las
libertades y la atencién a la pandemia, més aun tomando en cuenta los antece-
dentes del gobierno chino y el estricto control de medios de comunicacién y

Julio-Diciembre 2020 103



Pensar la politica y lo politico en tiempos de pandemia

telecomunicaciones que se ha consolidado como un importante instrumento del
régimen.2

Por otro lado, después de la implementacion de medidas tan rigidas, las au-
toridades chinas optaron por flexibilizarlas a finales de marzo, en especial gra-
cias al levantamiento de las restricciones de viaje a la provincia de Hubei, en la
cual se ubica la ciudad de Wuhan. Hay que sefalar que esto fue posible gracias
al otorgamiento de un cédigo verde para los residentes autorizados a poder
moverse a distintos lados, el cual fue proporcionado gracias a un sistema de
monitoreo y geolocalizacion de la aplicaciéon AliPay. Esto permitié que en el
mes de abril los habitantes de Wuhan, que habian estado cercados a los limites
de su ciudad pudieran viajar con menos restricciones por el resto del pais, atn
siendo monitoreados.

Corea del Sur

Corea del Sur es un caso muy interesante de analisis ya que siendo uno de
los paises con mas casos confirmados, en cambio la tasa de mortalidad del virus
entre la poblacién se considera una de las més bajas con el 0,6%. Eso se explica
gracias a que las autoridades implementaron una serie de medidas de preven-
cién, diagnoéstico y confinamiento que se relatan a continuacion:

El primer registro de contagio en la ciudad de Deagu fue clave para rastrear
adecuadamente la epidemia. Segtin la BBC News (2020) el sistema de salud des-
cubrié que dos tercios de los contagios provenian de un grupo religioso por lo
cual las autoridades realizaron pruebas a mas de doscientos mil integrantes de
este, aislando los casos confirmados. Esta accién indic6 la pauta a seguir en el

2 Un caso muy difundido por los medios de comunicacion en occidente fue el del
médico chino Li Wenliang, el cual fue reconocido como uno de los primeros que reporté
el origen del virus pero que por esta causa fue victima de censura por parte del régimen.
El médico fue detenido a inicios del 2020 bajo la acusacién de difundir rumores falsos
y fue obligado a autoincriminarse por alterar el orden social, sin embargo, falleceria
posteriormente a causa del virus, mientras el gobierno chino siguié buscando la manera
de ocultar el hecho y el manejo inicial de la pandemia, lo cual fue criticado por organis-
mos internacionales como la OMS. Sin embargo, el escandalo suscitado en la red social
Weibo fue controlado por la policia cibernética china que tomé el control de la situacion
y censurd dichas expresiones a fin de controlar cualquier brote de inconformidad al
respecto.
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rastreo de la pandemia y se convirti6é en un paradigma que mds adelante reco-
mendaria la propia Organizacién Mundial de la Salud por medio de la imple-
mentacion de un sistema de pruebas masivas a la poblacion. Para la implemen-
tacion de este programa de pruebas rapidas el gobierno sudcoreano cre6é una
amplia red de laboratorios ptblicos y privados, con el fin de que la poblacién
tuviera resultados en cuestion de horas y en dado caso de que la persona resul-
tara positiva se procedia a una cuarentena obligatoria de dos semanas, al igual
que las personas que pudieran haber tenido contacto con la persona infectada.
Este proceso de rastreo permitié que solo el 10% de casos reportados requirieran
hospitalizacién, evitando la saturacién del sistema de salud y permitiendo una
rapida apertura de las actividades econdmicas.

En lo que se refiere a las restricciones a la movilidad y las actividades socia-
les, al inicio de la pandemia las escuelas estuvieron cerradas y los eventos ma-
sivos fueron cancelados, las actividades laborales se desarrollaron desde casa o
en modalidad mixta, también se cerraron parcialmente establecimientos comer-
ciales y de alimentos, al igual que espacios culturales y turisticos. Por otro lado,
el uso de la mascarilla quirtrgica fue obligatoria, al igual que la toma de tem-
peratura, el uso del gel antibacterial y el uso de ventiladores en lugares cerra-
dos. Incluso se podian imponer multas a quienes se negaran a acatar estas dis-
posiciones.

Hay que sefialar la importancia de la tecnologia en el seguimiento de conta-
gios a través de las aplicaciones moéviles como instrumento de rastreo, una de
ellas, la "self-quarantine safety protection", fue desarrollada por el Ministerio
del Interior y Seguridad de Corea del Sur y permitia ubicar las areas donde se
encontraban usuarios infectados, al mismo tiempo que el resto de los usuarios
conectados recibian alertas de nuevos casos de coronavirus en su vecindario o
zonas cercanas. El uso de esta aplicacion permitié al gobierno monitorear a las
personas contagiadas a través del GPS de su dispositivo, enviando una alerta
en tiempo real a las autoridades si el ciudadano contagiado abandonaba el area
de cuarentena a la que estaba restringido ya que el confinamiento era una dis-
posicién obligatoria. Aunado a esto la aplicacion también permitia dar segui-
miento a los sintomas de las personas infectadas, permitiendo la atencién mé-
dica via remota, evitando la aglomeracién en los hospitales.
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Esta medida recibi6 criticas de distintos sectores de la sociedad sudcoreana
ya que se revelaba informacién personal de sus ciudadanos gestionando la in-
vasion a su privacidad, al tiempo que el uso de datos era administrado por el
Estado, sin reglas claras en el manejo de estas.

Vietnam

En este pais del sudeste asiatico se impulso la estrategia de limitar las multi-
tudes y la promocién del uso de mascarillas en lugares publicos, también se
prohibieron los vuelos al exterior y se cerr6 la frontera con China para evitar la
importacion de casos.

La respuesta gubernamental a la emergencia sanitaria implicé una etapa de
confinamiento que inici6 en localidades con més de diez mil habitantes y se hizo
obligatorio para toda persona que entrara al pais, incluyendo la obligatoriedad
de someterse al control de temperatura y reportar una declaracion personal sa-
nitaria que incluia detalles de sus contactos, viaje e historial de salud.

Hay que sefialar que el Ministerio de Salud a través del Centro de operacio-
nes Sanitarias del Departamento General de Medicina Preventiva emiti6 varias
directrices sobre el tratamiento médico de los pacientes a través de la guia cli-
nica sobre el diagnostico y tratamiento de pacientes con COVID-19. Estas accio-
nes se vieron reforzadas por el trabajo de los centros de salud de las comunas
que auxiliaron en el tratamiento, educacion sanitaria, manejo del virus, locali-
zacion de puntos de aislamiento o asilamiento domiciliario con controles médi-
Cos.

Al igual que Corea del Sur, Vietham implement6 un programa intensivo de
pruebas de control para coronavirus a lo largo de todo el pais con el fin de faci-
litar el rastreo de casos positivos. Las medidas de contencién incluyeron tras-
lado inmediato a algtin centro médico de toda persona que presentara una tem-
peratura mayor a 38 grados con el fin de someterla a las pruebas pertinentes.

También se desarrollé un software de notificacion de salud llamado NCOV]I,
con el fin de informar el estado de salud de personas contagiadas y de sus fa-
miliares. Aunado a esto el Ministerio de Salud implementoé una fuerte estrategia
en redes sociales con el fin de mandar mensajes a los ciudadanos recordando
las medidas de proteccion y prevencion.
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Es pertinente sefialar que la cuarentena implementada se caracterizé por una
gran agresividad respecto al seguimiento de contagios, incluso algunas provin-
cias fueron custodiadas por la milicia local con el fin de que no se rompiera la
cuarentena y evitando que nadie pudiera salir del confinamiento. Sin embargo,
en opinién del gobierno simplemente se promovié una labor de concientizacion
entre la poblacion y el trabajo de las autoridades se focaliz6 en las medidas de
prevencion y vigilancia necesarias para evitar la propagacion de la enfermedad.

Europa: crisis sanitaria y restriccién de libertades

Espana

En el pais ibérico, el Ministerio de Sanidad implementé un programa de vi-
gilancia epidemioldgica con el fin darle seguimiento a la dindmica de la enfer-
medad y en consecuencia disefar las restricciones sociales correspondientes. En
este sentido, las comunidades auténomas asumieron la responsabilidad de no-
tificar diariamente las cifras de casos confirmados acumulados, asi como los ca-
sos en profesionales sanitarios, hospitalizaciones, ingresos en UCI, fallecidos y
casos recuperados.

La vigilancia de los casos comenzo6 a reportarse por dos vias:

1. A través de la notificacién diaria del nimero de casos agregados de CO-
VID-19 por cada Comunidad Auténoma al Centro de Coordinacién de Alertas
y Emergencias (CCAES) del Ministerio de Sanidad.

2. Por medio de la notificacién individualizada de casos a través de la plata-
forma Web SiViES administrada por el Centro Nacional de Epidemiologia
(CNE). La fuente de esta informacion es una encuesta epidemiolégica que con-
tiene datos demograficos, epidemiolégicos y clinicos de los casos de COVID19
identificados en Espafa por cada Comunidad Auténoma.?

Vale la pena sefalar que el 11 de mayo de 2020 dio inicio la Estrategia de
Diagnéstico, Vigilancia y Control en la Fase de Transicion de la Pandemia de

3 En el informe “Anidlisis de los casos de COVID-19 notificados a la RENAVE”, se men-
ciona que “La encuesta incluye informacién clinico-epidemioldgica consensuada y
aprobada por la Ponencia de Alertas y Planes de Preparaciéon y Respuesta y la Red Na-
cional de Vigilancia Epidemiologica (RENAVE), y la notifican mediante la plataforma
informéatica SiViES (Sistema para la Vigilancia en Espafia), que gestiona el Centro Na-
cional de Epidemiologia.” RENAVE. (2020:3).
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COVID-19, la cual plantea el desarrollo de un proceso de transicién a una nueva
normalidad en cuatro 4reas estratégicas: la asistencia sanitaria,* la vigilancia
epidemiolégica,® la identificacién y contencién precoz de fuentes de contagio®
y las medidas de proteccién colectiva.”

La declaracién de estado de alerta decretado en Espafia consisti¢ inicial-
mente en prohibir ciertas actividades laborales, asi como la limitaciéon de des-
plazamientos no esenciales (salvo compras de alimentos o medicinas), desin-
centivar el desplazamiento hacia hospitales y emergencias médicas, el cierre de
fronteras y escuelas durante dos semanas. De igual manera se implement6 en
la primera etapa de la pandemia un sistema de vigilancia activa para la detec-
cién temprana de casos y en consecuencia el posible aislamiento y el segui-
miento de contactos clasificados como posibles sospechosos. Posteriormente el
gobierno central ordené extender los dias del confinamiento y se implementa-
ron medidas rigidas de movilidad social entre la comunidad espafiola en espe-
cial a la poblacién de alto riesgo.

Conforme fue propagando el virus, también se implementaron medidas de
restriccién a la movilidad mas estrictas, como por ejemplo el cierre por tiempo
indefinido de los parques infantiles, asi como la reduccion del aforo en templos
religiosos a un tercio de su capacidad, mientras que en hoteles y centros de ne-
gocios dicha reduccion fue a la mitad.

4 Hace referencia a la capacidad asistencial, en particular a través de la incorporacion
funcional de camas disponibles y UCI para el ingreso y asistencia adecuada de forma
que no se desplacen recursos de tratamiento no COVID-19 a COVID-19.

5 Se refiere a contar con informacién diaria para permitir la reaccién rapida que ga-
rantice el seguimiento de la epidemia. Para este fin resulta indispensable contar con
informacién de calidad de los servicios de vigilancia epidemioldgica en las comunida-
des auténomas y en el nivel central.

¢ Es el diagnostico de personas con sintomas en estados iniciales de la enfermedad,
se manifiesta en el aislamiento de los casos, asi como la localizacién de posibles contac-
tos, el establecimiento de la cuarentena y la identificacion de posibles focos de transmi-
sion.

7 Se expresan por medio de la implementaciéon de practicas higiénicas y medidas de
distanciamiento fisico, aunadas a la promocién intensiva del uso de material de protec-
cién entre la poblacién.
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Por otro lado, el Gobierno autorizé la bisqueda de las personas que pudie-
ran haber tenido contacto con casos confirmados con el fin de realizar un diag-
nostico temprano y evitar la transmisién en periodo asintomatico, & incluso las
atribuciones del gobierno espafiol le permiten promover un sistema de vigilan-
cia a las telecomunicaciones de la persona infectada y de los contagios posibles.
Si los contactos de la persona contagiada se encuentran fuera de su localidad de
residencia se permitira el retorno a su hogar de procedencia una vez cumplida
la cuarentena y teniendo en cuenta que el lugar de residencia garantice las con-
diciones necesarias para la misma. °

Ademas de lo anterior, el gobierno espafiol impulsé el proyecto Radar Covid,
el cual en su lanzamiento como prueba piloto fue un proceso voluntario. Esta
aplicacién permite el rastreo de los usuarios a través de bluetooth, el control de
la informacién del usuario se garantiza ya que no revela datos de identidad ni
geolocalizacion del teléfono. Por medio de la APP es posible notificar un conta-
gio positivo (propio), asi como verificar el nivel de riesgo y recibir una notifica-
cion de exposicion si fuera el caso. A diferencia de otras aplicaciones implemen-
tadas por los paises que han usado la tecnologia, esta aplicacion envia los datos
sin indicar cuando y dénde se produjo la exposicion.

En el mes de noviembre el nimero de casos se encuentra nuevamente en
niveles preocupantes para las autoridades espafiolas, por lo que se ha retomado
un nuevo paquete de medidas, entre las que se encuentran la posibilidad de
restringir el movimiento entre comunidades (seran los presidentes autonémi-
cos quienes tomaran la decision de cerrar o no sus regiones) asi como también
la aplicacion del estado de alarma en cada comunidad.10

8 E]l ministerio de Sanidad califica a todo contacto estrecho a cualquier persona que
haya proporcionado cuidados (personal sanitario o sociosanitario) y que no haya utili-
zado las medidas de protecciéon adecuadas o bien algin tipo de contacto fisico. También
es considerada toda persona que haya estado en el mismo lugar a una distancia menor
de 2 metros y durante mas de 15 minutos es considerada dentro del grupo.

9 En los casos asintomaticos, el aislamiento se mantendra hasta transcurridos 10 dias
desde la fecha de toma de la muestra para el diagnoéstico, asimismo el seguimiento sera
supervisado hasta el alta epidemiolégica de la forma que se establezca en cada comu-
nidad auténoma.

10 En el informe sobre la “Estrategia de deteccion precoz, vigilancia y control de covid-19”
se expone que la cuarentena implica la permanencia en el domicilio, restringiendo el
contacto de personas con contagio activo o sospechoso al maximo, preferentemente en
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Francia

Fue uno de los primeros paises en implementar el toque de queda nocturno
y es considerado el primer pais de Europa en tomar medidas restrictivas du-
rante la segunda ola de contagios. El presidente Emmanuel Macron, hizo pa-
blica la entrada en vigor del toque de queda el 30 de octubre, medida que el
gobierno considera puede durar hasta inicios de diciembre. Las medidas, frente
a esta segunda ola, también han implicado el cierre de los negocios considera-
dos no esenciales, como bares, restaurantes y cines.

En cuanto a las medidas de control de la movilidad implementadas recien-
temente, sobresale el hecho de que los habitantes solo podran salir de su domi-
cilio para realizar trabajos esenciales, compras de primera necesidad o por mo-
tivos médicos, para lo cual se debe llenar un formulario o bien llevar un docu-
mento especial que justifique estar afuera del domicilio y que puede ser revi-
sado por la policia, retomando la medida vigente en el mes de marzo.

El gobierno ha autorizado que las personas puedan ir a trabajar si el emplea-
dor considera que es imposible implementar el trabajo desde casa. En el ambito
escolar, en octubre y principios de noviembre, Francia ha recurrido al cierre de
algunos centros educativos con el fin de salvaguardar la salud de la poblacion
mas vulnerable.

Italia

La implementacion de medidas de contencién fue simultdnea a los primeros
casos detectados en Lombardia, donde las autoridades sanitarias locales forma-
ron un grupo de trabajo de emergencia para dirigir la respuesta al brote. De
acuerdo con Grasselli, Pesenti y Cecconi (2020) los pacientes positivos se agru-
paron en 15 hospitales centrales de primeros auxilios con experiencia en enfer-
medades infecciosas o eran miembros de la Red de insuficiencia respiratoria.
En estos hospitales se implementaron las siguientes medidas:

o Areas separadas del resto de las camas para minimizar el riesgo
de transmisién intrahospitalaria.

habitaciones individuales aisladas. De igual manera, los casos confirmados que requie-
ran hospitalizacién deberdn estar en aislamiento al menos diez dias después de recibir
el alta médica, mientras que en lo que se refiere a los casos sospechosos, se les dara
seguimiento a través del médico de atencién primaria.
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. Los pacientes en estado critico con sospecha de infeccién por CO-
VID-19 debian recibir ventilacién mecanica mientras se mantenia la es-
pera del resultado final de las pruebas de diagnéstico.

. Establecer protocolos locales para la clasificaciéon de pacientes
con sintomas respiratorios.

. Los hospitales encargados de recibir a los pacientes debian dis-
poner de equipos de proteccion adecuados para el personal de salud.

o Elaboracién de un informe de cada paciente positivo o sospe-
choso de enfermedad critica para el centro de coordinacién regional
(Grasselli, Pesenti y Cecconi, 2020).

Sin embargo, a pesar de esta estrategia, uno de los errores del Gobierno Italiano
fue la laxa implementacion de las medidas de prevencion y restriccion social en
el norte del pais ya que el gobierno calculé que implementarlas en una ciudad
como Milén traeria consecuencias negativas para la economia. Otro tema rele-
vante para analizar la dindmica de la pandemia en territorio italiano fue la fil-
tracién a los medios de comunicacién del decreto de cierre de las provincias, lo
que ocasiono el panico entre la poblacion que huy¢ de sus localidades antes de
que fueran cerradas y esto facilit6 la propagacién del virus ya que atn no esta-
ban tan definidos por las autoridades sanitarias los protocolos de transporte.

Entre las medidas de control de la movilidad social el gobierno italiano esta-
bleci6é un calendario de restricciones, asi como la emisién a través del Ministerio
del Interior de un documento para justificar los movimientos de los habitantes
emitido y de no portarlo los habitantes serian acreedores de una sancion, en
pocas palabras, una especie de pasaporte sanitario para transitar al interior del
pais. Se establecieron fuertes medidas de contencién mediante la cuarentena y
autoaislamiento en varias ciudades del grupo inicial de contagio, se cerraron
escuelas, teatros, cines y bares, solo permanecieron abiertos supermercados y
farmacias. También el gobierno desarroll6 un protocolo de seguridad para los
lugares de trabajo y un plan de controles en las carreteras y autopistas por men-
cionar algunos.

Ameérica Latina: restricciones inciertas
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Una de las medidas extremas de movilidad social y restriccién fue la implemen-
tacion del toque de queda en América Latina como medida para evitar la pro-
pagacion del virus. A continuacién, se analizan algunos de los casos més repre-
sentativos de esta medida en la region.

En Pert el entonces presidente Martin Vizcarra anuncié la inmovilizacién
social obligatoria a partir de las 20:00 hrs. hasta las 5:00 am. y para asegurar el
cumplimiento de esta medida el gobierno desplegé soldados y policias por todo
el pais. Paulatinamente la restricciéon fue disminuyendo y se redujo la restric-
cion del horario de actividades, pasando de las 20:00 a las 22:00 horas. El 21 de
septiembre, el gobierno federal anuncié que la inmovilizacién se recorreria una
hora, por lo cual el toque de queda iniciaria a partir de las 11 de la noche. La
justificaciéon de esta medida fue el aumento de contagios entre jovenes, hecho
que en opinién del gobierno era reflejo de que este grupo poblacional estaba
haciendo caso omiso a las medidas de distanciamiento social y participaban en
reuniones nocturnas.

Por su parte el gobierno de Panamé también decret6 un toque de queda entre
las 21:00 hora local hasta las 5:00 horas del dia siguiente. Al igual que en Perd,
paulatinamente se presentaron modificaciones en el horario, el cual actual-
mente comprende de 11:00 pm. a 5:00 am. Se encuentran exentos de esta medida
las fuerzas de seguridad, altos funcionarios del gobierno, personal del Ministe-
rio de Salud, de la Caja de Seguro Social, del Cuerpo de Bomberos y del Servicio
Nacional de Protecciéon Civil. El caso de Panama ha sido particular ya que se
implemento6 la restriccién de movilidad social en cuanto al género y en conse-
cuencia mujeres y hombres podian salir en dias distintos, tres veces por semana
cada uno y solo durante dos horas al dia dependiendo del niumero de identidad
personal.

Ecuador implement6 toque de queda de acuerdo a sus provincias. Por ejem-
plo, la presidencia de la reptablica en un comunicado informé que en Guayas,
regiria un toque de queda con un horario de las 16:00 hora local hasta las 5:00
horas del siguiente dia, mientras que por otro lado el toque de queda nacional,
dispuesto bajo un estado de excepcién comprendié un horario de 21:00 hora
local hasta las 5:00 horas. Quienes no acaten el toque de queda podrian ser san-
cionados hasta con uno a tres afios de prisién, hay que sefialar que esta medida
concluy6 en septiembre y a la fecha no se ha vuelto a implementar.
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En Brasil tampoco se impuso un toque de queda nacional sino a nivel local,
por ejemplo, el gobernador de Bahia decreté un toque de queda nocturno en 19
municipios del sur de ese estado brasilefio con un horario de las 18 horas locales
hasta las 5 de la mafana. Sin embargo, también hay que sefialar que los toques
de queda en algunas favelas fueron impuestos a través de redes sociales por las
bandas de los narcotraficantes a partir de las 20:00 pm hora local. Segtin algunos
medios de comunicacién Jacarepagua, Cidade de Deus, Rio das Pedras, Guara-
tiba, Rocinha y Mar son algunas de las favelas en las cuales se dict6 esta medida
no oficial.

Para el caso de México, se puede resaltar que la posicion del gobierno federal
ha apelado a la concientizacion de la poblacién y a la no imposiciéon de fuertes
medidas restrictivas a la movilidad, asi como la laxitud de sanciones a quienes
incumplen las recomendaciones de la secretaria de salud federal. En cambio, las
entidades federativas han dispuesto de distintas medidas que van desde la im-
posiciéon de sanciones a infractores hasta multas e incluso sanciones adminis-
trativas.

El gobierno de la Ciudad de México a partir del mes de noviembre imple-
ment6 un sistema obligatorio de identificacién de contagios en espacios cerra-
dos, el cual por medio de un cédigo QR que deberan escanear para poder in-
gresar a comercios, espacios de trabajo (Call centers) y oficinas de gobierno, por
este medio se ubicara a los casos positivos de Covid-19 (esto es dudoso mientras
no se incrementen las pruebas a la poblacién en general) con el fin de cortar las
cadenas de contagio. Es un programa obligatorio en la capital del pais, se noti-
ficard a las personas asistentes al lugar o establecimiento si estuvieron sin darse
cuenta en e mismo lugar y a la misma hora con un caso positivo de COvid-19.
A partir de esta notificacion se les pedird que se realicen una prueba, aisla-
miento y seguimiento médico, para este fin los establecimientos deben regis-
trarse ante la autoridad local para obtener el c6digo QR y poder pegarlo en la
entrada, de no hacerlo serdn suspendidos (UNOTYV, 2020).

Respecto a esta estrategia hay que considerar que las experiencias interna-
cionales de monitoreo previas han sido exitosas principalmente en paises asié-
ticos debido dos factores determinantes:

En primer lugar fueron programas implementados a nivel nacional, en el
caso de la ciudad de México hay que considerar la gran movilidad de personas
con otras entidades federativas que no daran seguimiento al programa de la
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capital, como los estados de México, Morelos, Hidalgo principalmente. Esto im-
plica el riesgo de que la rastreabilidad se pierda en algtin momento y que no se
pueda distinguir el alcance real del nimero de personas contagiadas.

El segundo aspecto a tomar en cuenta es que la efectividad del uso del segui-
miento por medio de los dispositivos ha sido exitosa en la medida de que se
realiza un numero alto de pruebas a la poblacién, asi se puede rastrear de forma
mucho mas eficiente a los casos positivos. Sin embargo, la estrategia del go-
bierno mexicano se ha caracterizado por aplicar un bajo nimero de pruebas a
la poblacién, de hecho, México es el pais miembro de la OCDE que menos prue-
bas per capita (Animal Politico, 2020). Por lo tanto, adn resulta muy prematuro
evaluar el resultado de la estrategia de la capital del pais.

La privacidad en riesgo

Como se pudo observar, si bien las estrategias han sido diversas, hay un par de
medidas comunes a lo largo de los casos observados:

o El confinamiento en distintos grados por medio de cuarentenas
obligatorias a lo largo de casi todo el mundo.

. El monitoreo de casos confirmados y sospechosos, recurriendo
al uso de dispositivos tecnolégicos.

Ambas medidas implican distintos riesgos en su implementacion y de hecho se
pueden prestar a una profunda discusion sobre las atribuciones del Estado y su
accion sobre la libertad y los derechos civiles. En el primer caso la restriccion de
la libertad de transito debe tener ciertos limites, buscando un limite entre el res-
peto a la dignidad de las personas y la seguridad de la poblacién en general. En
el segundo caso hay que analizar si el marco legal vigente dispone de los medios
adecuados para proteger la informacion privada de los ciudadanos.

En este sentido hay que sefalar que el uso de informacién personal no es un
tema reciente en México, desde hace varios afios existen instituciones que han
acumulado una experiencia importante en la recopilacién, manejo y resguardo
de datos no solo desde el Estado sino también desde el &mbito privado, tal es el
caso de la informacién de los usuarios del sistema financiero mexicano. Por otro
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lado, también hay que sefialar la importante labor del Instituto Nacional Elec-
toral (antes Instituto Federal Electoral), el cual durante afios ha construido un
sistema de informacién de los electores a nivel nacional expresado a través del
padroén electoral, mismo que conforme la institucién fue adquiriendo autono-
mia fortaleci6 el registro nacional de electores, en primer lugar con la intencion
de brindar mayor confianza a la ciudadania en los procesos electorales pero que
ademds como un efecto adicional constituyé un mecanismo de identificacion
por medio de la credencial de elector. La credencial de elector emitida por el
Instituto Nacional Electoral eventualmente se transformé en una cédula de
identidad informal de alta confiabilidad en México.

A pesar de lo anterior, sigue existiendo una polémica relevante a nivel inter-
nacional en torno a la certeza en el uso de los datos generados a partir del mo-
nitoreo de los dispositivos, sobre todo en lo que se refiere al resguardo y encrip-
tamiento de la informacion. La trayectoria de la pandemia ha sido incierta desde
sus inicios hasta el dia de hoy y en consecuencia la atencién gubernamental a la
misma ha tenido diferentes resultados. El cuadro que se presenta a continuaciéon
pretende sintetizar las distintas medidas de contencion que se confrontan con
libertades propias de las democracias (libertad de transito, privacidad) y se con-
trastan con el seguimiento a través de pruebas ya que ninguna medida de res-
tricciéon o de control de la movilidad seré eficiente si no se aplica un gran nu-
mero para monitorear a posibles personas contagiadas. De igual manera, se con-
trasta con la clasificacion segtn el indice de libertad elaborado por Freedom-
house, ya que la fortaleza del Estado es indispensable para definir la trayectoria
de las medidas de prevencién y su relacién con la ciudadania.

Pais y Control a telecomunicacio- | Pruebas | Clasificacion segin
control al libre transito nes por cada el indice de
mil habi- Freedomhouse
tantes
Espana Se implementé una aplica- | 346.52 en | Libre
En marzo se declara el confi- | cion “Radar Covid”. Desde su | Nov 12
namiento permitiendo la mo- | implementacién en  Julio,
vilidad ~tnicamente para | como prueba piloto, se trat6
compras de primera necesi- de una medida voluntaria y
dad. Asimismo Espafia cerr¢ | No impositiva.
sus fronteras a toda persona | Estd aplicaciéon no emite la
extranjera. identidad de la persona con-
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Con la nueva ola de conta-
gios el 25 de octubre de 2020
se implement6 el toque de
queda; medida implemen-
tada en casi toda Espafia a ex-
cepciéon de Canarias por
cuestiones turisticas.

trayente del virus ni la geolo-
calizacion del dispositivo. La
aplicacién contribuye a tra-
zar los contactos de riesgo
mediante bluetooth.

nitaria el 31 de enero par-
tiendo para implementar la
cuarentena y  autoaisla-
miento en varias ciudades
del primer grupo inicial de
contagio.

No obstante, el 8 de marzo,
Lombardia fue puesta en
cuarentena, siendo el primer
pais europeo en implementar
dicha medida. A nivel Nacio-
nal, Italia, el 10 de marzo fue

Francia Se implementé una aplica- | No se Libre
Pionera en el toque de queda | cion “Stop Covid”. En su lan- | cuenta
nocturno. E130 de octubre se | zamiento, en el mes de Junio, | con datos
volvi6 a implementar el to- | NO obtuvo los frutos espera- | actualiza-
que de queda acompanada dos dentro de la comunidad | dos
del cierre total del pais hasta | francesa. No obstante, en oc-
finales de noviembre. tubre, se lanz6 una segunda
aplicacién,  TousAntiCovid;
. como registro e informacion ac-
Se V.O.IVIO a 1n.1}.31ementar la tualizada.
movilidad justificada puesto . L
. Informacién de la aplicacién
que se debia contar con un q F 2 https/ /el
documento especial; el cual e. ra/rlaa. o 7250 ” Oe -
se debia mostrar, si era solici- ;’81;:;7? e'cnlo ogla -
tado por la policia, justifi- - ra?aa—. anZ;—una;
cando la salida del domicilio, | Bu€Va-aplicacion-de-rastreo-
del-coronavirus-tras-recono-
cer-el-fracaso-de-la-pri-
mera.html
Italia No se cuenta con datos 337.21en | Libre
Declar6 estado de alarma sa- Nov 22
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puesta en cuarentena permi-
tiendo solo las salidas indis-
pensables.

Movilidad justificada, puesto
que se tenia que portar un
documento emitido por el
Ministerio del Interior, para
justificar los movimientos de
los habitantes. De no por-
tarlo los habitantes serian
acreedores a una sancion.

Se establecié6 un calendario
en cuanto a las restricciones
de movilidad.

China

En enero se implementaron
las  cuarentenas ordenadas
por el Gobierno Chino, consi-
deradas como un uso agre-
sivo puesto que en Hong
Kong se establecieron penas
de prisiéon para cualquiera
que se atreviese a violar cua-
rentena.

El Gobierno Chino, cerr6 las
entradas a Wuhan, epicentro
del virus.

Implement6 controles de tra-
fico, comercio, control de ho-
rarios.

El Estado interviene en las te-
lecomunicaciones de los ciu-
dadanos, puesto que se im-
plement6 el seguimiento los
casos activos registrados.
Monitoreando su desplaza-
miento a través de un sistema
de geolocalizacién a través
de los teléfonos moéviles per-
sonales.

En la provincia de Hubei,
para que los habitantes pu-
dieran desplazarse, era impe-
rioso el codigo verde, el cual
era provisto por un sistema
de monitoreo que usa la apli-
cacion AliPay.

Permeaba la censura por
parte de las autoridades a
causa de la divulgacién de in-
formacién referente a dar
previa alarma sobre el virus,
emitida por Li Wenliang, un
médico chino. Censurando
todas sus redes sociales y
blogs, asi como la censura del
tema en redes sociales.

111.16 en
Ago 6

No libre
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inici6 el confinamiento en to-
das las aldeas con mads de
diez mil habitantes y para
todo aquel extranjero que en-
trara al pafs.

Fue el primer pais en aplicar
declaraciones médicas como
medida de vigilancia puesto
que todo pasajero que llegara
a uno de los principales aero-
puertos tenia que someterse
al control obligatorio de tem-
peratura y completar una de-
claracién personal sanitaria
entregando detalles de sus
contactos, viaje e historial de
salud.

Vietnam pidi6 a sus habitan-
tes, portadores del virus y fa-
miliares de estos, el uso de un
software de notificacion de
salud “NCOVI”, con el fin de
informar el estado de salud
de ellos mismos y de sus fa-
miliares.

Se le critica un rastreo agre-
sivo de los contactos de con-
vivencia.

El estado intervino en las te-
lecomunicaciones puesto que
se realizé6 una campafa por
todos los medios en cuanto al
virus.

Corea del Sur Como registro, prevenciéon y | 55.90 en Libre
Las restricciones de movi- | seguimiento de dispositivos, | Nov 23
miento no fueron un eje focal | "self-quarantine safety pro-
salvo para las personas con- | tection", monitoreaba a los
tagiadas. Ordenando el con- | ciudadanos que se encontra-
finamiento a toda persona | ban en el periodo de cuaren-
confirmada, asi como a sus | tena, via GPS. Si alguna per-
contactos que hubiesen es- | sona contagiada abandonaba
tado cerca de la persona. El | su drea de cuarentena se le
confinamiento no fue una | enviaba una alerta tanto al
medida recomendada, fue | ciudadano como al oficial a
una imposicién legal. cargo del monitoreo de esa
zona.
No obstante, para evitar la
propagacion, se cerraron es- | Las personas que tuvieran di-
tablecimientos comerciales, | ficultades para acceder a di-
centros educativos y todo lu- | cha app, podian seguir indi-
gar que generara aglutina- | caciones y la notificacion de
miento social. sintomas por via telefénica.
Vietnam Como registro, prevenciéon y | 12.95 en No libre
Cerr6 la frontera con China e | seguimiento de dispositivos, | Oct 15
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Pera

Toque de queda obligatorio
de las 20:00 hora local hasta
las 5:00 am del siguiente dia.
Esta medida fue disminu-
yendo paulatinamente su ho-
rario de imposicién; a partir
del 21 de septiembre iniciarfa
a las 11 de la noche. Se des-
plegaron soldados y agentes
policiales, en todo el pais,
con el fin de acatar dicha me-
dida.

No se cuenta con datos

35.64 en
Nov 18

Libre

Panama

Toque de queda entre las
21:00 hora local hasta las 5:00
horas del dia siguiente. Pau-
latinamente se presentaron
modificaciones de horario.
Actualmente el horario com-
prende de 11:00 pm. a 5:00
am.

El toque de queda exceptaa a
fuerzas publicas, servidores
publicos para atender la
emergencia, altos funciona-
rios, personal del Ministerio
de Salud, de la Caja de Se-
guro Social, del Cuerpo de
Bomberos y del Servicio Na-
cional de Proteccion Civil.

Se implemento la restriccién
de movilidad social en
cuanto al género.

No se cuenta con datos

189.78 en
Nov 21

Libre

Ecuador

Toque de queda comprende
un horario de 21:00 hora local
hasta las 5:00 horas. En Gua-
yas, regiria un toque de
queda con un horario de las

No se cuenta con datos

32.23 en
Nov 21

Parcialmente libre
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16:00 hora local hasta las 5:00
horas del siguiente dia.

Seguin fuentes informativas
quienes incumplian el toque
de queda eran sancionados
con uno a tres afios de pri-
sién. Esta medida de restric-
cion quedo concluida en sep-
tiembre.

Brasil No se cuenta con datos 30.21 en Libre

No se impuso un toque de Sep 19
queda nacional sino por mu-
nicipios. Por ejemplo, en
Bahia en 19 municipios del
sur comprendia de las 18 ho-
ras locales hasta las 5 del si-
guiente dia.

Algunos toques de queda,
fueron impuestos por las
bandas de los narcotrafican-
tes a partir de las 20:00 pm.
Segun las redes sociales de
los habitantes.

Fuente: elaboracion propia

Si bien, los datos expuestos resultan interesantes, debido a la dindmica de la
pandemia no es posible establecer afirmaciones concluyentes, lo interesante es
que resulta ilustrativo el hecho de que en Europa se ha promovido de forma
decidida durante los dltimos meses el incremento de pruebas a la poblacién,
mientras en otros casos como América Latina, sigue siendo muy limitada la im-
plementacion de esta recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud.

Se puede observar como casos como China y Vietnam al parecer han mante-
nido bajo control a la pandemia, pero recurriendo a un endurecimiento de las
restricciones de la ciudadania, sin saber hasta el momento cuéles son las conse-
cuencias de esta estrategia.

Comentarios finales
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La situacién en que se encuentra la humanidad actualmente es inédita en el pa-
sado reciente, ya que mientras por un lado los cientificos y especialistas médicos
se encuentran desarrollando una vacuna y protocolos de prevencion para con-
trolar la dispersion de la pandemia, por otro lado, la dimension del espacio pt-
blico busca definir estrategias confiables de control de los contagios por medio
de reglas definidas por las autoridades. Por este motivo es relevante analizar
las estrategias gubernamentales y sus efectos frente a las libertades sociales, de-
bido a los efectos de mediano y largo plazo que tendran consecuencias para la
sociedad global.

Después de revisar los casos regionales especificados en este trabajo es posi-
ble distinguir que la contencién de la dispersion del contagio se ha centrado en
al menos dos estrategias claras:

El confinamiento por medio de cuarentenas: se pueden observar distintos
grados de obligatoriedad y de duracion a lo largo del mundo, sin embrago la
segunda ola de contagios ha reactivado esta estrategia a través de la imposicion
de toques de queda sobre todo nocturnos.

El monitoreo: se han desarrollado mecanismos tecnolégicos para este fin, sin
embargo sigue a debate el uso de la informacién obtenida, asi como los alcances
de control social al tener los gobiernos acceso a informacién privada. Un mal
uso de los datos personales podria en riesgo los derechos civiles de toda la po-
blacién y se traduciria en una posible tentacién autoritaria de los gobernantes.

Aunado a lo anterior también podemos considerar en menor medida la obli-
gatoriedad de disposiciones como el uso del cubrebocas, esto sobre todo porque
alo largo del desarrollo de la pandemia no ha habido unanimidad respecto a la
utilidad de este, aunque en fechas recientes las instituciones de salud se han
decantado por promover su uso generalizado.

Sin duda alguna, la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 ha venido
a sacudir muchos de los preceptos que en las ciencias sociales considerabamos
claros, como los modelos educativos, el desarrollo y uso de tecnologias, las es-
tructuras econémicas y la estabilidad de los gobiernos. Sin duda alguna, esta
circunstancia histérica nos permitira replantearnos los alcances histéricos de la
especie humana y mas atin nos llevaré a replantearnos nuestras formas de or-
ganizacion, posicionando en el centro de la vida social a la tecnologia, con todo
lo que esto implica, de igual manera serd indispensable construir nuevos meca-
nismos de autoridad en una sociedad pos-pandemia.
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Hay que reconocer que esta incertidumbre ha generado importantes cuestio-
namientos en torno al funcionamiento de las democracias y eventualmente eso
se puede traducir en una reconfiguracion del sentido politico en la relacién Es-
tndn nocindad s bunsrAn Ao downchan ~en Anfinitie~~~onte han llegado para que-

acidad.
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Resumen:

Desde finales del 2019 y principios del 2020, la salud mental de gran parte
de la poblacion a nivel mundial se ha visto severamente afectada como
resultado de la presencia del COVID-19. Factores como el temor al conta-
gio, la pérdida o disminucién de ingresos econdémicos, la incertidumbre
sobre un futuro incierto a la par de la pérdida de familiares, amigos y co-
nocidos a causa de la enfermedad; han dado como resultado que el estrés,
la depresion, la ansiedad y la angustia estan presentes en el acontecer dia-
rio de miles de personas alrededor del mundo. Dentro de estas realidades,
el Burnout aparece como uno de los sindromes més recurrentes en la po-
blacién trabajadora, afectando severamente a aquellas mujeres que, ade-
mas de desempefiar una labor remunerada, ejecutan al mismo tiempo el
rol de madre de familia y ama de casa. Este articulo esta dirigido a anali-
zar desde la revisién panoramica las investigaciones realizadas en torno
a la prevalencia del sindrome en dicha poblacién. Los resultados mues-
tran un enorme vacio en torno al estudio de este sector y el casi nulo inte-
rés en evaluar las consecuencias que la pandemia ha traido a las mujeres
en dicha situacién. Mediante la interseccionalidad se pretende explicar
que las distintas condiciones que atraviesan a las mujeres a lo largo de la
historia como el género, los estereotipos de género y la division sexual del
trabajo las colocan en situaciéon de vulnerabilidad ante emergencias sani-
tarias de esta indole.

Palabras clave: Burnout, mujeres, covid, género, desigualdad.
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Abstract:

Since late 2019 and early 2020, the mental health of much of the world's
population has been severely affected as a result of the presence of
COVID-19. Factors such as the fear of contagion, the loss or decrease of
economic income, the uncertainty about an uncertain future as well as the
loss of family, friends and acquaintances due to the disease; have resulted
in stress, depression, anxiety and anguish being present in the daily life
of thousands of people around the world. Within these realities, Burnout
appears as one of the most recurrent syndromes in the working popula-
tion, severely affecting those women who, in addition to performing paid
work, perform at the same time the role of mother and housewife. This
article is aimed at analyzing, from a panoramic review, the research car-
ried out on the prevalence of the syndrome in this population. The results
show a huge gap around the study of this sector and the almost zero in-
terest in evaluating the consequences that the pandemic has brought to
women in this situation. Through intersectionality, it is intended to ex-
plain that the different conditions that women face throughout history,
such as gender, gender stereotypes and the sexual division of labor, place
them in a situation of vulnerability to health emergencies of this nature.

Keywords: Burnout, women, covid, gender, inequality.

Introduccion

Sin duda alguna, la pandemia originada a causa de la presencia del nuevo virus
SARS-CoV-2 y la enfermedad producida por el COVID-19 se ha convertido en
el factor determinante en materia de salud que define nuestra actualidad. Hasta
el momento (noviembre, 2020), se estima que el total de casos confirmados al-
rededor del mundo es de 47, 742,312 personas que han contraido el virus, mien-
tras que las defunciones a causa de este alcanzan un total de 1,219, 947 casos.
En nuestro pais se estiman un total de 938.405 contagios y 92,593 defunciones
(Secretaria de Salud [SS], 2020). Ante este escenario, los gobiernos de distintas
partes del mundo han optado por implementar medidas emergentes nunca an-
tes vistas, a fin de reducir la proliferacién de la enfermedad y evitar el colapso
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econémico: restricciéon parcial y total de las actividades sociales, cierre de fron-
teras (en algunos casos) cierres de escuelas, distanciamiento social preventivo,
incluso la restriccion total de la movilidad de las personas; lo que ha derivado
en modificar garrafalmente el modo en que las actividades cotidianas se venian
desempefiando.

En el &mbito laboral, gran parte de las empresas eligieron poner en funcio-
namiento una modalidad de trabajo que permita reducir los riesgos de contagio
y, a su vez, no impacte en la productividad de los trabajadores, esto a través del
modelo denominado home office, el cual consiste en ejecutar la tarea laboral en
un lugar especialmente determinado para dicha actividad al interior del hogar.
Como resultado, gran parte de los empleados, asi como los empleadores que
pueden llevar a cabo sus actividades laborales via remota han encontrado en el
home office la protecciéon necesaria para prevenir o bien disminuir el riesgo de
contagio que, como ya se sabe, es mayor en espacios en donde la poca o nula
ventilacion es una constante, y en donde la interaccién con una cantidad mayor
de personas incrementa el riesgo.

A la par, se produjo el cierre de los planteles educativos: las familias que
tienen hijos en etapa escolar enfrentan un reto adicional en materia familiar,
como es el cuidado, la proteccion, mantenimiento y ademads la realizaciéon de
actividades correspondientes al espacio académico de los nifios, todo al interior
del hogar de manera forzosa, por lo que las actividades a cargo para las madres
y algunos padres de familia se han incrementado considerablemente. En esta
investigacion abordaremos, de manera muy especifica, cémo dichas condicio-
nes han resaltado notablemente las ya muy presentes y constantes desigualda-
des laborales y econémicas en materia de género tanto en el espacio puablico
(laboral) como en el privado (no remunerado) y como afectan a las mujeres que,
a la par de desempefar alguna actividad laboral, efecttian las labores propias
del hogar, derivando en un excesivo agotamiento como producto de la exte-
nuante carga de responsabilidades que se traduce en una doble e incluso triple
jornada laboral.

El género como referente del papel de las mujeres en crisis sanitaria

Para la Organizacién de las Naciones Unidas, el género contintia siendo el ma-
yor referente en torno a la calidad de vida y la salud de sus habitantes alrededor
del mundo. La interseccionalidad de las desigualdades de género y las normas
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de este, son determinantes en cuanto a la salud de mujeres y hombres se refiere
(ONU-MUJERES, 2019).

Como muestra en Argentina, Fala (2020), realiza una reflexién desde la cons-
truccion del pensamiento feminista en la cual resalta la percepciéon de las muje-
res como sujetos de cuidado en la primera linea de atencion sanitaria y social,
siendo mas del 70 por ciento del personal sanitario, asi como las cuidadoras por
excelencia de infantes, adultos mayores y personas con discapacidad al interior
de los hogares, situacién que en los casos de responsabilidad tnica de estas, se
agrava mas, pues la cifra crece, y en la actualidad en América latina representa
el 30 por ciento en promedio y la mayoria se encuentra en situacién de margi-
nacién o pobreza (p. 30).

En cuanto al tema del cuidado, este se situé en la agenda ptiblica como un
derecho “a cuidar y ser cuidados”, por lo que es fundamental reconceptualizar
el concepto de trabajo, los roles, y la observacion de los cuidados, midiéndose a
través del conocimiento del uso del tiempo segtn los géneros, asi como el tra-
bajo no remunerado de las mujeres el cual se sostiene de la division sexual del
trabajo y da como resultado una precarizacion de la salud mental de las mujeres
en el mundo.

Yamin y Boulanguer (2014), argumentan que los objetivos, metas e indicado-
res de salud no han logrado adoptar una agenda de desarrollo transformadora
basada en la realizacién de los derechos humanos para todos. Davis & Bennet
(2016) realizaron una investigacién a fin de conocer en qué medida las adver-
tencias internacionales durante las emergencias sanitarias reconocieron el im-
pacto de las desigualdades de género que existen dentro de dichas emergencias.
Durante 18 meses el brote de ébola en Guinea, Liberia y Sierra Leona tuvo un
aumento del 75% en la mortalidad materna en los tres paises, en tanto que los
casos de malaria sin tratar aumentaron hasta en un 45% en Guinea, 88% en Sie-
rra Leona y el 140% en Liberia (Mullan, 2015).

Para Harman (2016), si bien, las mujeres resultaron seriamente afectadas a
causa del virus, fueron invisibilizadas en la respuesta internacional dada al
brote, desde la forma en que se desglosan los datos hasta la falta de informacién
con enfoque de género en la promocion de respuestas ante la crisis.

El brote de ébola de 2014 proporciona un estudio de caso agudo so-
bre la invisibilidad conspicua, donde los problemas de las mujeres y el
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género han sido invisibles tanto en la respuesta de emergencia como
en la planificacién a largo plazo sobre la resiliencia del sistema de sa-
lud. Las respuestas a corto y largo plazo al ébola muestran que el sesgo
masculino estd muy presente al pensar en los brotes de enfermedades:
hay poca o ninguna discusién sobre los impactos de género de la en-
fermedad al enmarcar la crisis, los datos desglosados por sexo tardaron
en llegar y ninguna estrategia incluye indicadores de género (pp. 524 -
535).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015), en una
publicacién dirigida al Impacto Socioeconémico de la enfermedad por el virus
del Ebola en los paises de Africa occidental (2015), afirma que la preocupacion
maés evidente esta en la feminizacién por el virus del ébola presente durante el
brote, manifiestan los riesgos especificos de la enfermedad relacionados con
esta como producto de los roles de género ya establecidos en Africa occidental
para las mujeres y nifias, su rol como cuidadoras predilectas tanto al interior de
los hogares como en el servicio ptblico en el medio de la salud, asi como pre-
paradoras de los cuerpos de los fallecidos para su entierro, colocandolas asi, en
situaciones de mayor vulnerabilidad por exposicién a la enfermedad. Dentro
de los riesgos de salud, hallaron que las mujeres embarazadas presentan un
mayor riesgo de aborto espontaneo derivado de la exposicién al virus, asi como
hemorragia, muerte fetal, muerte neonatal y muerte de la mujer (Kitching, A.
Walsh y D. Morgan, 2015).

Otro de los riesgos presentes para las mujeres relacionadas con la impotencia
en la division de género, consiste en la exposicion al virus mediante el semen
de los hombres sobrevivientes a la infeccion, en quienes se encontraba presencia
del ébola atin meses después de superada dicha enfermedad. La nula negocia-
cién ante el ejercicio de relaciones sexuales consensuadas y protegidas para las
mujeres es un indicativo mas del riesgo adicional que estas corren.

Seguin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2015) tres de los paises
més afectados en Africa Occidental para noviembre del 2015 contaban un total
de 8,703 casos de mujeres infectadas por ébola en comparacién de los 8,333 ca-
sos reportados en pacientes masculinos, lo cual muestra que en materia de salud
las mujeres fueron mayormente impactadas por la enfermedad.
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De la misma forma en términos econémicos, el brote represent6 un gran im-
pacto al interior de la economia de los paises azotados por el virus: el Programa
de las Naciones Unidas para el desarroll6 estimé que los déficits presupuesta-
rios en Guinea, sierra Leona y Liberia aumentaron en 500 millones de doélares
en 2014 como producto de la reduccién de la actividad econémica, los ingresos
fiscales y el aumento del gasto utilizado para hacer frente a la crisis (PNUD,
2015).

Para las mujeres, tal impacto no pas6 desapercibido: en la agricultura, donde
las mujeres se encuentran presentes en gran parte del pequefio sector, asi como
el 70% que son comerciantes transfronterizas, se vieron afectadas severamente
por el cierre de fronteras, dadas las restricciones de acceso al mercado producto
de la presencia de la enfermedad. (Comité Permanente Interinstitucional de
ONU Mujeres, 2015).

Para Davis & Bennet la principal preocupacién surgida como resultado de
las emergencias internacionales del ébola y zika es la ausencia de compromiso
ante los derechos humanos y los ya conocidos antecedentes de las mujeres y sus
posiciones durante crisis como estas, pues las desigualdades estructurales de
género que han sido emitidas como respuesta s6lo han agravado atin mas tales
desigualdades, siendo las mujeres en edad reproductiva con bajos recursos so-
cioeconémicos en paises de ingresos de bajos a medianos las méas golpeadas y
vulneradas en crisis sanitarias como estas (2016).

Con el cierre de escuelas, el rezago educativo se hizo mayor en las nifias,
quienes de por si enfrentan un retraso en comparacion con los nifios (PNUD,
2015). De igual forma, el incremento en embarazos adolescentes fue notorio du-
rante dicho periodo. La atencion prenatal y post natal se vio limitada como pro-
ducto de la suspension en la atencion de los sistemas de salud y las restricciones
en la movilidad de la poblacién, aumentando asi la poca o nula asistencia en el
parto, incrementando al doble en ellas el riesgo de muerte, ya sea a causa del
virus del ébola o bien, durante del parto (Osotimehin, 2014).

En 2016, debido a la inminente relacién entre el virus del zika y la microce-
falia, la OMS declar6 al virus como una ESPII después de su apariciéon en
América. Se observé durante las primeras etapas del brote de zika la estrecha
relacion entre la ubicacién de los casos de microcefalia y la cantidad de mujeres
afectadas en situacion de pobreza, lo cual devel6 el acceso precario a métodos
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anticonceptivos y aborto seguro, derivando estos en asuntos de particular preo-
cupacion para los gobiernos de los paises afectados, quienes solicitaban a las
mujeres evitar el embarazo al mismo tiempo que no reconocian su responsabi-
lidad en la obstaculizacién del acceso de las mujeres a educacién sexual ade-
cuada, métodos anticonceptivos y aborto seguro en primer instancia (Fried, et
al., 2016).

Emitir recomendaciones en materia de salud reproductiva a las mujeres
como la préctica del sexo seguro, la abstencion de las relaciones sexuales, evitar
o bien retrasar el embarazo, da por hecho que las mujeres que radican en las
zonas afectadas por el virus del zika poseen plena autonomia reproductiva y
libertad de eleccién, pero altas tazas de embarazo no deseado en tales regiones
muestran claramente la falta de compresion oficial en torno a las condiciones
preexistentes de desigualdad estructural de género en situaciones de emergen-
cia sanitaria (Roa, 2016).

En las &reas del norte y noroeste de Brasil mas afectadas por el zika, la pro-
babilidad de que las mujeres accedan a métodos anticonceptivos funcionales y
atenciéon medida es muy baja. En estas regiones se localizan las mujeres en ma-
yor situacién de pobreza en el pais. Necesidades de primera mano como el
agua, saneamiento y educacién no son satisfactorias, del mismo modo que los
derechos sexuales y reproductivos les son negados (Instituto Guttmacher, In-
version en salud sexual y reproductiva en América Latina y el Caribe, 2014).

A este respecto la situacion socioeconémica de las mujeres es un factor fun-
damental en cuanto a desigualdad de género se refiere, si bien las leyes brasile-
fias son restrictivas en cuanto al aborto respecta, las mujeres con educacién su-
perior y mayor poder adquisitivo y nivel socioeconémico, tienen mayor proba-
bilidad de acceder a un aborto seguro (Dias et al., 2015), lo que coloca a las mu-
jeres en situacion de marginaciéon y pobreza habitantes de zonas rurales en
donde hay presencia del mosquito transmisor del virus del zika, en una posi-
cién de mayor vulnerabilidad.

Las vulnerabilidades de las mujeres y nifias en etapas de emergencias com-
plejas se presentan como condiciones tinicas que solo ellas atraviesan: Aoldin
afirma que "La combinacién de factores biol6gicos y socioculturales preexisten-
tes significa que, si bien el estado de salud de la poblacién en su conjunto se
deteriora durante una crisis humanitaria compleja, las mujeres y los nifios son
especialmente vulnerables".
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En materia de estrés y ansiedad, indicadores presentes en el desarrollo del
sindrome de Burnout, Borja (et al., 2020) realizaron una investigacién en Espafia
de este afio derivada de la crisis sanitaria por Covid -19, cuyo objetivo fue com-
probar que variables de confinamiento o estrés psicolégico se relacionaban con
el aumento de la sintomatologia ansiosa y depresiva en un grupo especialmente
vulnerable: mujeres embarazadas. Si bien las obsesiones y compulsiones au-
mentan conforme el embarazo, encontraron un tipo de estrés especifico relacio-
nado con el miedo al contagio, la higiene excesiva, los sentimientos de soledad
producto del confinamiento que han dejado en aumento insomnio, estados de
obsesion y compulsion asociados al estrés generado por la pandemia de COVID
19.

;Por qué es importante analizar la posicion de las mujeres durante la pande-
mia?

La Comision Econémica para América Latina (CEPAL) recalcé que la pandemia
ha puesto en relieve las desigualdades entre hombres y mujeres, afirmando que:
“Es clave hoy reflexionar y actuar sobre la poca visibilidad que tienen los cui-
dados y las diversas actividades de las mujeres en las economias de la region.
Urge pensar las respuestas a las necesidades de la poblacién desde un enfoque
de género”, enfatiz6. (Citado en Faul. 2020, p. 31).

Merece la pena subrayar que este acontecimiento ha sido documentado por
El Centro de Investigacion de la Mujer en Alta Direccion (2013) en sus estadis-
ticas sobre Mujeres y empresarias en México, arrojando los siguientes indicado-
res:

e Las mujeres en los paises pertenecientes a la OCDE perciben un 16% me-
nos en su salario que los hombres. (OCDE).

e Meéxico ocupa el lugar 83 de 135 paises en el daltimo reporte de Brecha de
Género del World Economic Forum. (World Economic Forum).

¢ Las mujeres destinan mas del 70% de sus ganancias a la comunidad y a
su familia, en tanto que los hombres solo inyectan entre 30 y 40% de sus
recursos para dichos fines. (Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias
Ammje).
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e En Meéxico de cada cinco pequefias y medianas empresas que se abren,
tres estan lideradas por mujeres. (Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico).

e 37% aportan las mujeres empresarias de México al Producto Interno
Bruto, destacan los reportes del INEGI. (INEGI).

e Las mujeres en México s6lo representan el 16% del sector empresarial de
acuerdo con el INEGI (INEGI).

e A pesar de importantes avances en educacion, las brechas de género en
términos de trabajo remunerado y no remunerado en México estan entre
las mayores de la OCDE.

e Las mujeres tienen mayores tasas de graduacion de educacion terciaria
(universitaria) que los hombres (21% comparado con 18%) (OCDE).

¢ Muchas mujeres mexicanas se enfrentan a importantes obstaculos que les
impiden participar plenamente en el mercado laboral. Estos incluyen: la
carga del trabajo no remunerado: las mexicanas dedican 4 horas diarias
mas al trabajo no remunerado que los hombres; los tradicionales roles de
género; y la carencia de politicas de conciliacion entre trabajo y vida fami-
liar, especialmente la insuficiente oferta de servicios de cuidado infantil y
de practicas laborales flexibles. (OCDE)

e Enlas dreas donde hay méds mujeres son las dreas donde estdn mas casti-
gados los salarios, en la medida en la que hay més presencia de hombres
en un sector suben los salarios (ONU Mujeres 2012).

e La mayoria de las mujeres en América Latina trabajan por necesidad.
(GEM 2012)

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) para 2018
en México hay 15 millones 785 mil madres trabajadoras, las cuales representan
el 72.9 % del total de la poblacién femenina econémicamente activa del pais. El
nimero de madres trabajadoras ha crecido notablemente mostrando un incre-
mento de 25% en los tltimos ocho afios. El mayor aumento se dio en las madres
ocupadas que tienen entre uno y dos hijos, que pasaron de 6 millones en el
cuarto trimestre de 2010 a 8.1 millones al cierre del afo pasado.
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Mientras que, las trabajadoras que tienen de tres a cinco hijos pasaron de ser
5 millones a 6.3 millones en el mismo lapso, y aquellas que tienen mas de seis
hijos disminuyeron marginalmente de 1.2 millones a un millén.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que “las medidas
destinadas a promover la armonizacion de las responsabilidades laborales y fa-
miliares, como por ejemplo los servicios para el cuidado de nifios, no deben
estar dirigidas exclusivamente a las mujeres”.

Para Juvel (2007) cuidar es una labor estresante en mayor o menor medida,
lo cual también depende de la actitud del cuidador: si este lo experimenta como
un peso, o bien como la oportunidad para estrechar nexos con los individuos a
quienes se otorga el cuidado. Rogero-Garcia (2010) distingue dos tipos de cui-
dadores: el cuidador informal es aquella persona que pertenece a la familia de
quien necesita el cuidado, y brinda la atencién sin ningtn pago econémico y de
forma voluntaria. El segundo es el cuidador formal, quien es la persona que no
pertenece a la familia del receptor del cuidado, regularmente suele estar capa-
citado para ejecutar la acciéon de cuidado y recibe remuneraciéon econdmica
como resultado de su trabajo.

Sexo, género y estereotipos y roles

Ser mujer ha implicado un peso simbdlico y fisico derivado de las diversas re-
laciones y procesos histéricos, sociales, econédmicos y culturalmente determina-
dos e influenciados en si mismos, interiorizados desde pequenas, adquiridos en
el seno familiar y normalizados en el entorno social.

Si bien, las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres son claras, las
cuestiones comportamentales, sentimentales y de pensamiento se determinan
mas por la cultura en la que estos se desarrollan. Para Lamas (2002), las diferen-
cias convencionales en ocupaciones, preferencias, prioridades e intereses son
producto del condicionamiento parental, educativo y sociocultural, es decir, el
género ha sido conceptualizado como el conjunto de ideas, representaciones,
practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla desde las diferen-
cias anatomicas entre mujeres y hombres, para de esta forma, atribuir un sim-
bolismo y crear una construccién social entre lo que es “propio” de los hombres
y lo que es “propio de las mujeres, es decir lo que es masculino y lo que es
femenino.
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A lo largo de la historia, diversas culturas adoptaron formas especificas de
organizacién en cuanto a la reparticiéon de tareas entre hombres y mujeres se
referia. Las mujeres fueron destinadas al espacio privado, es decir, el hogar, esto
seglin pues, su capacidad reproductiva, asi como de gestar y amamantar a los
hijos y proporcionarles los cuidados que requerian, pues estos demandaban su
permanencia de tiempo completo en el hogar, por lo cual terminaron desempe-
nando todas las demads funciones vinculadas al cuidado de la casa. En tanto, los
hombres se dedicaron a areas como el campo en la agricultura, la ganaderia, la
domesticaciéon de animales, la caceria y la guerra, convirtiéndose en los provee-
dores y protectores del hogar (Valdez-Medina, et al. 2005) y quienes finalmente
realizaban las actividades remuneradas y correspondientes al espacio ptblico.

En la cultura mexicana, dichas creencias tradicionalistas se mantuvieron vi-
gentes hasta los afios cincuenta, como un intento de solucionar de manera ruti-
naria los imperativos fundamentales de la existencia a través de la delimitacién
precisa de los roles de género, lo cual vino a enfatizar las claras y existentes
diferencias entre hombres y mujeres, dando paso al surgimiento de la diferen-
ciacion entre sexo y género.

En la década de los setenta, tal reconceptualizacion toma fuerza: el sexo se
definié como una categoria biol6gica que comprende las diferencias anatémicas
entre hombres y mujeres, mientras que el género hacia referencia a la construc-
cién social que implica el hecho de ser hombre o mujer, sus valores y expectati-
vas, la interrelacién entre ambos sujetos, asi como las diversas relaciones de po-
der y subordinacién presentes entre estos en sociedad (Arellano, 2003).

Como producto de estas denominaciones surge el concepto de estereotipo
de género, el cual consiste en el conjunto de creencias existentes al respecto de
las caracteristicas que se consideran apropiadas segun el sexo: lo femenino les
pertenece a ellas tanto asi que lo masculino es propio de ellos. Tales estereotipos
dan lugar a la creacién de los roles de género, los cuales intentan delimitar la
forma en que se comportan y efectian su vida de manera cotidiana mujeres y
hombres, segin pues, lo que resulte ser apropiado para cada uno, (Arellano,
2003) con lo cual se enfatiza la divisién sexual del trabajo.

Uribe (2008), define la divisién sexual del trabajo como el reparto social de
actividades o tareas segtin la relacion sexo - genero. Se relaciona con los proce-
sos de sexualizacion de la divisién técnica y social del trabajo, lo que da como
resultado diferencias en la insercién de mujeres y hombres en el mundo laboral.
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Division sexual del trabajo

La division sexual del trabajo entre hombres y mujeres no es una concepcion
nueva. Desde la formacion de las sociedades, la distribucion de las tareas se ha
llevado a cabo a través de la reparticion de las labores al interior de las familias,
la cual tiene como objetivo obtener una mayor eficacia en la supervivencia de
sus integrantes, usando para esto criterios como la fuerza fisica de los hombres
como principal atributo para realizar actividades como la caza y la guerra,
mientras tanto que las mujeres eran asignadas en las labores de recoleccién, cui-
dado y reproduccién (Bonaccorsi, 1999).

Fernandez (2008) argumenta que el trabajo doméstico o reproductivo con-
siste en el conjunto de actividades de infraestructura del hogar, actividades de
reproduccién y organizacién y funcionamiento de este. Para efectuar dichas ta-
reas es necesario un gran esfuerzo tanto fisico como psiquico, sin embargo, di-
cha labor no es reconocida propiamente como un “trabajo productivo”.

La normalidad con la que se conciben y desarrollan las actividades domésti-
cas son factores importantes para que dicha actividad no sea considerada como
un trabajo, convirtiéndose asi en una labor imperceptible para la sociedad, de
tal modo que gran parte de las personas que la efectian no son conscientes de
que las actividades que realizan son fundamentales para el adecuado funciona-
miento de la sociedad, pues aun cuando llegue a producirse cierto nivel de cons-
ciencia alrededor de dichas actividades, carecen del reconocimiento adecuado
en cuanto a su importancia social y econémica (Fernandez, 2008).

La invisibilidad producto de la falta de valoracién total de las tareas domés-
ticas ocultas detras de las relaciones personales en el espacio privado, reduce a
aquellas personas que las efecttian a una depreciacién que las sitda como per-
sonas “inactivas” o no productivas, pues al no pertenecer a una categorizacién
laboral desde el punto de vista contable como reproductor de la riqueza, no
tienen un lugar en las estadisticas laborales, aun cuando la realidad es que la
realizacion de tales actividades resultan imprescindibles en el desarrollo del Es-
tado.

Para el 2018 tan solo en México segtin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el valor total del trabajo no remunerado de labores domés-
ticas y de cuidado registr6 un valor equivalente a 5.5 billones de pesos, lo que
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representa el 23.5 % del PIB del pais. La mayor parte de las labores domésticas
y de cuidados fueron realizadas por las mujeres, con el 76.4% del tiempo que
los hogares destinaron a estas actividades; asimismo corresponde al 75.1% si se
habla en términos del valor econémico.

En ese mismo afio, los resultados en cifras netas per cdpita mostraron que
cada persona particip6 en promedio con el equivalente a 42,602 pesos anuales
por sus labores domésticas y de cuidados. Al desagregar este valor segtn el
sexo de quien realizo estas actividades, se observé que el trabajo de las mujeres
tuvo un valor equivalente a 59,617 pesos, mientras que el de los hombres fue de
22,390 pesos durante el mismo afio. Estas cifras serian un reflejo del sueldo neto
que podrian recibir quienes ejecutan dichas labores en una actividad similar en
el mercado (INEGI, 2018).

Segun cifras de Organizacién Internacional del Trabajo (2020) en torno a la
division sexual del trabajo la pandemia agudiz6 las condiciones propias de la
estructura social de forma especifica, obstaculizando atin mas la participacién
de las mujeres en el mercado laboral en la misma medida que los hombres. Ci-
fras del Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (2019) indican que en el
cuarto trimestre del 2019 las mujeres de entre 15 afios y mds afirman destinar
en promedio 22 horas a la semana a 1 cuidado no remunerado de personas de-
pendientes, en contraparte con las 13 horas reportadas por sus pares masculinos
(OIT, 2020).

Al mismo tiempo la Directora Regional de ONU mujeres para las Américas

y el Caribe, Maria Noel Baeza, afirm¢é que las nifias y las mujeres estan siendo

mayormente afectadas por la pandemia, soportando gran parte del estrés en el
hogar:

La socializacién de las mujeres en el marco de la divisién sexual del

trabajo las ha puesto en una posicion de postergacion de si mismas y

desproporcionadamente pendientes de las necesidades de las demés

personas. A medida que la pandemia profundiza el estrés econémico

y social, la violencia contra las mujeres esta intensificando lo cual tiene

graves consecuencias para la salud mental de las mujeres (OPS, 2019).

Para el Instituto Nacional de las Mujeres en México (2006) en su informe “Pa-
norama de la salud mental en las mujeres y los hombres mexicanos , dentro de
los factores inmersos en la vida cotidiana que pueden producir alteraciones
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emocionales en las mujeres son las responsabilidades domésticas, tener una po-
sicion de subordinacion en la sociedad al interior y fuera del hogar, tener que
asumir la responsabilidad de equilibrar los conflictos, las emociones y las ten-
siones dentro de la familia, no contar con opciones legitimas de escape asi como
espacios propios, que la relacién de pareja no sea satisfactoria y no contar con
alguna persona que funja como apoyo o soporte emocional.

Segun Fernandez (2008), los estudios cuantitativos realizados con respecto
al trabajo remunerado demuestran la existencia de efectos positivos en la salud
mental de las mujeres a través del nivel de autoestima que estas poseen al apor-
tar al ingreso familiar y elevar asi la calidad de vida. Sin embargo, al mismo
tiempo es innegable la sobrecarga de trabajo derivada de la doble jornada que
estas desarrollan en el &mbito privado que termina por menoscabar la primera
situacion.

En resumen, las mujeres que trabajan fuera del hogar realizan también en su
mayoria el trabajo no remunerado de la casa, ya sea antes del inicio de su jor-
nada laboral o bien al regreso de esta, asi como el cuidado y supervision de las
actividades escolares y extracurriculares de los hijos, por lo que el tiempo del
cual disponen para ocuparse de su cuidado es mucho menor en comparacién
con los hombres, lo que repercute de manera directa en la salud mental y emo-
cional de las mujeres.

Salud mental en las mujeres

La Organizaciéon Mundial de la Salud define a la salud mental como “el estado
de bienestar que permite a los individuos realizar sus habilidades, afrontar el
estrés normal de la vida, trabajar de manera productiva y fructifera, y hacer una
contribucién significativa a sus comunidades” (OMS, 2004). Este concepto re-
planteado por la OMS contempla a la salud mental més alld que una mera au-
sencia de trastornos mentales y abarca en ella el bienestar fisico y emocional de
los individuos.

La doble jornada requiere un esfuerzo mayor, que deriva en repercusiones
serias y hasta graves en la salud de la mujer, como son el estrés, sentimientos
de ansiedad, angustia, depresion, agotamiento fisico, (entre otros); esto ante la
impotencia de tener que acudir a ambos espacios en la mayoria de las veces sin
ninguna o con muy poca ayuda. Lamentablemente los estragos en la salud de
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las mujeres constituyen riesgos psicosociales invisibles para la sociedad, deli-
mitdndolos a problemas individuales y no colectivos, que es como deberian ser
atendidos para alcanzar un estado social de bienestar (Fernandez, 2008).

El Instituto Nacional de las Mujeres (2006), detalla que para 20005, México
ocupaba el quinto lugar en trastornos neuropsiquiatricos como carga de enfer-
medad, considerando dias vividos con discapacidad e indicadores de muerte
prematura. Entre los padecimientos mas discapacitantes se encuentran la esqui-
zofrenia, la depresion, el trastorno obsesivo-compulsivo y el alcoholismo.

Seguin datos de la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP)
realizada en 2003, estos son algunos indicadores de salud mental en torno a las
mujeres y hombres:

e Una de cada cinco personas presenta al menos un trastorno mental en
su vida.

= 13.9 por ciento refiri6 haber padecido alguno de los trastornos mentales
durante el afio previo a la Encuesta.

= 5.8 por ciento en los altimos 30 dias.

* Los hombres presentan prevalencias més altas de cualquier trastorno
que las mujeres (30.4 contra 27.1 por ciento) si se pregunta por “alguna
vez en su vida”.

* Cuando se pregunta por los tltimos 12 meses, las mujeres tienen preva-
lencias més elevadas (14.8 contra 12.9 por ciento en los hombres)

* Los trastornos afectivos y de ansiedad son mds frecuentes para las mu-
jeres, mientras que los trastornos por uso de sustancias son mas frecuen-
tes para los hombres.

* Los trastornos mas comunes sufridos por las mujeres adultas “alguna
vez en la vida” fueron: las fobias especificas (7.1 por ciento), trastornos
de conducta (6.1), dependencia al alcohol (5.9), fobia social (4.7) y el epi-
sodio depresivo mayor (3.3 por ciento).

* Los trastornos mas comunes entre los hombres adultos fueron: la depen-
dencia al alcohol, los trastornos de conducta y el abuso de alcohol sin
dependencia (INM, 2006).
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Dentro de los factores que inciden en la salud mental de las mujeres, la violencia
de género ocupa el primer lugar como factor de riesgo para padecer algtn tras-
torno mental. Al ser las mujeres las victimas principales de violencia, quienes
la han sufrido presentan una incidencia mayor en cuanto a depresién, compor-
tamientos autodestructivos, toxicomania, asi como intentos de suicidio (INM,
2006).

Ademas de la violencia de género, existen otros factores de riesgo presentes
en la vida cotidiana de las mujeres que dan origen a alteraciones de indole emo-
cional, como son las responsabilidades domésticas, que su posicién al interior
de la sociedad y del hogar sea de subordinacién, cargar con la responsabilidad
de mantener en armonia las emociones de quienes le rodean, vivir rodeada de
constantes conflictos y tensiones al interior de la vida familiar, contar con pocas
o nulas opciones legitimas de escape y espacios propios, que la relacién de pa-
reja no sea satisfactoria, asi como no contar con redes de apoyo emocional (INM,
2006).

Guevara (2005) apunta que, para la presencia y prevalencia de la depresion
y la ansiedad en las mujeres, se encuentran presentes factores como:

e La probabilidad de que la mujer sufra de depresién aumenta si esta es
casada, si tiene entre 25 y 40 afios y se dedica al hogar.

e Serelacionan con factores organicos como la hipoglucemia, los cambios
postparto y la menopausia.

e Su frecuencia es menor en personas con bajas tensiones conyugales, au-
tosuficientes econdmicamente y que cuentan con redes de apoyo social.

e De manera particular la ansiedad se encuentra asociada con la depresién
en personas:

¢ Que viven en condiciones de inseguridad.

¢ Que viven experimentando presién o temor de manera constante
¢ Que han sufrido violencia o bien alguna violacién.

¢ Que estan a cargo de nifios o personas enfermas

¢ Que experimentan condiciones laborales negativas.
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Alejandra Mora, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de Mujeres
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) afirmé que las medidas de
salud publica (como el confinamiento obligatorio) implementadas por varios
paises como parte de la estrategia para afrontar el COVID - 19 ha tenido como
consecuencia mayores niveles de estrés y ansiedad en las mujeres, al igual que
un notorio aumento en las brechas sociales:

Las mujeres estan asumiendo la emergencia de los cuidados, el trabajo
doméstico remunerado y no remunerado, y estan en primera linea en
el sector de salud, situacién que no solo conlleva mayor riesgo de con-
tagio, sino que también, impactos evidentes en su salud mental (Orga-
nizacion Panamericana de la Salud, 2019).

Sindrome de bournout. Historia del concepto y definicion

El término Burnout es de origen anglosajén, y fue documentado en el lenguaje
cientifico en 1937. Su traduccién literal puede definirse como “quemado”, pero
en el sentido de la definicion en inglés burn - out es “quedarse exhausto”.

Freudenberger, psic6logo americano, fue el primero en utilizar el término
burnout en 1974 para describir los sintomas presentes en el personal que labo-
raba como voluntario al interior de una Clinica para Toxicémanos en Nueva
York, después de meses de atender a los pacientes de forma continua. Freuden-
berger define al burnout como “un estado de fatiga o frustracién que aparece
como resultado de la devocién a una causa, a un estilo de vida o a una relaciéon
que no produce las recompensas esperadas” (Freudenberger, 1974, p.159).

Si bien el término fue utilizado con anterioridad, mencionando por primera
vez en 1969 por Bradley, quien lo definié como un fenémeno psicolégico propio
de aquellas profesiones involucradas en facilitar algtn tipo de ayuda humani-
taria, no fue sino hasta 1977 durante el Congreso Anual de la Asociacion
Americana de psic6logos donde Maslach lo describe como el agotamiento que
padecian los trabajadores que efectuaban una actividad laboral para o con otras
personas (Moriana, 2006).

Para Eksteden (2005), se pueden ubicar dos ramas principales dentro del
desarrollo histérico del término: por un lado, est4 la linea trazada por Freuden-
berger que cuenta con una orientacién de indole més clinico, mientras que por
otro lado Pinnes y Maslach lo sitan en la agenda cientifica desde un enfoque
mas social.
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Desde el enfoque clinico, el burnout se analiza como un estado producto del
estrés laboral, posee sintomas y abarca sentimientos y conductas que acompa-
fian al sujeto, considerandolo como un fenémeno estatico. Mientras, la psicolo-
gia social lo estudia como un proceso que se desarrolla como resultado del en-
torno laboral del individuo y su influencia en este, consiste en un mecanismo
de defensa frente al estrés (Eksteden, 2005).

Para 1983 Freudenberger extiende su definicion original de burnout clasifi-
candolo como un sindrome compuesto de diversas variables como la persona-
lidad, el desempertio laboral, las relaciones interpersonales, asi como el modo de
vida en general, afirmando que es un proceso que infiere drasticamente tanto
en el individuo como en la empresa.

Desde la psicologia social Maslach (1976) lo describe como un sindrome de
fracaso personal derivado de las altas demandas tanto externas como internas,
las cuales aun y cuando se invirtiera un enorme esfuerzo emocional para llevar-
las a cabo, no eran posibles de satisfacer. Cherniss (1980), Pinnes, Aroson y
Krafy (1981) en un enfoque mas amplio remarcan como principal antecedente
de este sindrome el trabajo y caracteristicas como baja autoestima, desesperanza
e impotencia.

De esta forma, el sindrome de burnout hoy en dia también conocido como
sindrome de agotamiento o sindrome del quemado, se refiere segtin Maslach y
Jackson (1989) al desgaste profesional que se caracteriza por un estado de ago-
tamiento persistente e intenso, asi como por la pérdida de energia, baja motiva-
cién, enojo, irritabilidad extrema y en ocasiones, desmoralizacion y agresividad
como resultado de conflictos laborales y / o en el hogar y que se presentan tanto
en el medio laboral como familiar. (Citado en Gonzélez, Landero, & Moral de
la Rubia, 2009). Por tanto, no resulta extrafio encontrar que quienes padecen el
sindrome presentan un deterioro importante al interior de sus relaciones tanto
laborales como familiares (Vinaccia & Albaran, 2004, Citado en Gonzalez, Lan-
dero, & Moral de la Rubia, 2009).

Pinnes (1993), define al burnout como un estado de cansancio fisico, emocio-
nal y mental a consecuencia de implicarse durante un periodo de tiempo pro-
longado en situaciones emocionalmente demandantes y con resultados negati-
vos o poco alentadores, recursos insuficientes y escasa retroalimentacion. (Ci-
tado en Moral, Gonzalez, & Landero, 2011).
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Vinaccia & Alvaran, (2004), afirma que el sindrome del burnout se presenta
como una respuesta al estrés crénico, siendo este un conjunto formado por sen-
timientos y actitudes negativas habitualmente dirigidos hacia los compafieros
de trabajo e incluso el mismo rol profesional a consecuencia de encontrarse
emocionalmente agotado. (Citado en Gonzélez, Landero, & Moral de la Rubia,
2009).

En los dltimos veinte afios, autores como Enzmann, Schaufeli, Wilmar, Jan-
sen & Rozaman (1998) a través de combinar las teorias de Freudenberger y Mas-
lach concluyen que el sindrome de Burnout puede describirse como “una con-
dicién que emerge del continuo gasto de los recursos energéticos de una per-
sona, valiéndose tanto de su fuerza fisica como mental, sin recuperarla” (p.
2005). Se pueden encontrar presentes cinco aspectos fundamentales que carac-
terizan al sindrome:

1. Sintomas disféricos predominantes, especialmente el agotamiento emo-
cional.

2. Es denaturaleza psiquica, el énfasis se encuentra en los sintomas menta-
les y conductuales.

3. Serelaciona directamente con el trabajo (laboral u ocupacional).

Al ser una alteracion psicosocial, sus sintomas estdn presentes en indivi-
duos “normales”, no se le considera una patologia.

La productividad se ve considerablemente afectada debido al decremento en la
efectividad y el desempefio laboral, dando como resultado de las actitudes y
conductas negativas.

Schaufeli, Leiter y Maslach (1997) concluyen en su tltima revisién concer-
niente a la definicién del burnout que, si bien, no existe un consenso general en
cuanto al concepto, este se compone de tres dimensiones categorizadas como:

- Agotamiento Emocional: Contempla los sentimientos de demanda fisica
y emocional desmesurada como producto del contacto diario con las perso-
nas a las que brindan sus servicios, originando un estado de agotamiento
excesivo y de vacios personales.

- Despersonalizacion: Los individuos experimentan un desapego afectivo
que puede resultar en un trato deshumanizante en torno a las personas a
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quienes les brindan su servicio. Se presentan respuestas y actitudes insensi-
bles, negativas y hasta cinicas.

- Baja realizaciéon personal. Contempla los sentimientos de pérdida de
confianza en si mismo e incompetencia derivada de la ausencia de logros,
produciendo en el individuo un pobre concepto con respecto a su persona,
lo que termina repercutiendo en sus habilidades para desempeniar sus labo-
res y el trato que se otorga al cliente.

Es importante remarcar la diferencia entre estrés y burnout. Mientras que el
estrés es una respuesta del cuerpo ante demandas tanto externas (medio am-
biente) como internas, el sindrome de burnout es una reaccién que se extiende
a lo largo del tiempo a los estresores interpersonales crénicos del trabajo. Para
Farber, (et. al. 1984), cuando el estrés sobrepasa al individuo habra consecuen-
cias negativas, en tanto con el sindrome de burnout siempre las consecuencias
seran negativas.

Revision panoramica

Los estragos en materia de salud contintian en aumento hasta la fecha en que
esta investigacion se efecta. Las repercusiones fisicas que deja a su paso la pre-
sencia del virus en el organismo de los pacientes que han logrado sobreponerse
ante la enfermedad atin no son del todo claras, pues dia con dia nuevos descu-
brimientos aluden a que las secuelas que deja a su paso el virus pueden ser
catastroficas.

En materia de salud mental el panorama no es distinto. Una gran cantidad
de investigadores se han dado a la tarea de evaluar el impacto psicolégico de la
pandemia no solo en las personas que han sido infectadas con el virus, sino
también, de todos aquellos que estamos atravesando esta nueva forma de vivir,
aislados, reducidos al confinamiento (ya sea voluntario o en ocasiones obliga-
torio) en nuestros hogares.

Como ya se menciond, esta investigacion esté dirigida a explorar los estudios
relacionados con la prevalencia del Sindrome de Burnout en mujeres madres de
familia y, que, por razones de confinamiento, se han visto obligadas a efectuar
sus labores a través del modelo home office, y al mismo tiempo, las actividades
propias del cuidado, crianza y educacion de los menores en casa. Las variables
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seleccionadas para realizar la busqueda de informacion fueron covid, mujeres
y burnout, por medio de las cuales se clasificaron los estudios segtin los para-
metros de busqueda de los monitores Google Académico, Redalyc y Scielo. Se
extrajo la informacién de las variables de estudio de las publicaciones seleccio-
nadas para realizar un anélisis temético y clasificarlas (Cherry, Perkins, Dick-
son, & Boland, 2014). La informacién se ordeno en tres mapas conceptuales de
tipo jerarquico, estableciendo los distintos subtemas dentro de cada tema, asi
como discutiendo la diferenciacién o la asimilacién de los diversos constructos
incluidos en cada subtema para que su cuantificacion final permitiera un ba-
lance cuantitativo.

En primer lugar, se examinaron las bases de Scielo (figura 1), de las cuales la
btisqueda inicial dio como resultado 11,551 publicaciones identificadas, de las
cuales se filtraron tnicamente las publicadas a partir del afio 2020, dando como
resultado 3,350. Durante la aplicacién del tercer filtro con el cual solo se con-
templaron publicaciones en inglés y espafiol el resultado total fue de 2,798. En
adelante, la filtracion se realizé en torno a las dreas comunes o afines a la Psico-
logia, las cuales arrojaron los siguientes resultados: Psiquiatria (n = 61),
Psychology (n = 44), Psicologia Multidisciplinar ( n = 23), Psicologia Clinica (n
=16), Psicologia Aplicada (n = 10), Estudios de la Mujer (n = 8), Psicologia del
Desarrollo (n = 4), Psicologia Social (n = 4), Psicologia Educativa (n = 2),
Psicologia Experimental (n= 1), Psicoanalisis (n = 1); dando un total de 174 ar-
ticulos de los cuales 43 eran duplicados, reduciéndose a 131 . Posteriormente en
la revision de titulo y resumen, 124 publicaciones fueron descartadas, por no
cumplir con los criterios de inclusién, o bien, ser material gris, tratandose de
estudios no empiricos o bien centrados en la intervencién. Las publicaciones
restantes (n = 7) fueron examinadas a fin de determinar si las variables propias
de este estudio se encontraban incluidas, como resultado de esta revision se eli-
minaron 3 publicaciones, dado que si bien contenian las palabras propias de la
busqueda sus enfoques estaban dirigidos a evaluar otro tipo de situaciones no
relacionadas con el objeto de estudio propio de esta investigacion.

Por lo tanto, tras la aplicacion de los criterios anteriores se pudieron identi-
ficar tinicamente 4 publicaciones que cumplian con los criterios de elegibilidad.
Para Redalyc se utilizaron las mismas técnicas de revisién con los mismos
criterios, sin embargo, la busqueda no arrojo ninguna publicacién que incluyera
las tres palabras claves. Si bien hubo una pequefia emisiéon de publicaciones tras
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la bisqueda (n = 206) ninguna de estas contenia en conjunto las palabras claves
ni mucho menos habia una publicaciéon dirigida a analizar el objeto de estudio
propio de esta investigacion.

Figura 1. Diagrama de flujo del proceso de revision
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En el caso de Google Académico, a la fecha de busqueda (23 enero de 2021) el
total de publicaciones arrojadas por medio de la bisqueda inicial fue de 10,700
publicaciones tanto en inglés como en espafiol. Tras la aplicacion de filtros como
el afio de publicacién (2020) el nimero se redujo a 4980, de las cuales 4,249 re-
sultaron como publicaciones duplicadas. Para la aplicacion de btisqueda de las
palabras claves incluidas en el titulo y/o resumen se encontraron un total de
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306 publicaciones, de estas las seleccionadas para su revisién a detalle fueron
16, excluyéndose aquellas que ya sea por su contenido, orientacién en la inves-
tigacion y por ser considerada material gris sin efecto para contribuir a los datos
de esta investigacion fueron omitidas (Figura 2).

Figura 2. Diagrama de flujo del proceso de rewvisiagm
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Descripciones de las publicaciones incluidas

De las 20 publicaciones elegidas, tnicamente 3 estan orientadas a conocer la
prevalencia del Sindrome de Burnout en mujeres madres de familia a causa del
confinamiento por la pandemia desde diversos enfoques metodoldgicos en su
mayoria de caracter fenomenolédgico, se han realizado revisiones tedricas en
torno a la brecha de genero presente en la division sexual del trabajo en el &m-
bito privado.

Alvarez-Rebollado & Gonzalez (2020) realizan un a investigaciéon de corte
fenomenologico a fin de anlizar los efectos del burnout en las madres solteras
en México durante la contingencia por COVID-19. Para Huerta (2018) la repre-
sentacion social y conceptual de lo que es una madre soltera que se concibe en
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Meéxico corresponde a un grupo que, si bien es tolerado, no es el ideal a perse-
guir, por su constante dependencia parcial o total de redes de apoyo externas
(familia y/o amigos). (Citado en Alvérez-Rebollado, 2020).

Tras la investigacion, los resultados arrojan que los sintomas de fisicos y
mentales de agotamiento se han incrementado notablemente en relacion al in-
cremento de responsabilidades en sus quehaceres en el hogar, su actividad la-
boral, el cuidado de sus hijos y ahora, ademas, la vigilancia de las actividades
escolares (Alvarez-Rebollado & Génzalez, 2020).

Retoma los resultados previos realizados por la investigacion De la Serna
(2020), orientada a evaluar el impacto del aislamiento como producto de la
me4didas sanitarias implementadas en diversos paises. Al igual que dicha in-
vestigacion, Alvarez-Rebollado enfatiza la presencia de descuido fisico en las
participantes. Si bien la mayoria expresa sentimientos de satisfacciéon en torno
a cuidado de sus hijos, en los ambitos laborales y personales la satisfaccién fue
casi nula. Destacan la necesidad de tener espacios a solas para el descanso, asi
como del reconocimiento de las labores que ejecutan (2020).

Parada Rico (et., al., 2020) realiza un estudio cuyo objetivo es indagar en las
transformaciones que ha sufrido la rutina de la vida cotidiana de las mujeres a
raiz del confinamiento social obligatorio en Ciicuta, Colombia. Tras el cierre de
escuelas, la vulnerabilidad de las mujeres se acenttia como resultado del incre-
mento de la sobrecarga de trabajo dadas las dobles e incluso triples jornadas a
las que se ve sometida: como trabajadoras remuneradas que realizan teletrabajo
desde su hogar, el trabajo del hogar no remunerado, como cuidadoras princi-
pales de pacientes, adultos mayores y nifios, y en algunos casos, como estudian-
tes también (ONU, 2020, Citado en Parada Rico, et., al., 2020).

Tras los resultados, se encontraron transformaciones en la vida cotidiana de
las mujeres participantes dentro del contexto actual. Sus rutinas y sus horarios
han cambiado de forma dréastica: asumen la creacién de nuevos espacios para
compartir en familia actividades recreativas, haciendo un alto en su vida como
era antes, haciendo conciencia de si y para si, y al mismo tiempo tomando en
cuenta el colectivo -para nosotros- en por el bien colectivo (Parada Rico, 2020).

Estos resultados develan que como ser social, la mujer se presenta simulta-
neamente como “ser particular” y “ser genérico”, y adopta una toma de con-
ciencia ética y politica como productoy “... expresion de sus relaciones sociales,
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como heredera y protectora del desarrollo humano”. A su vez da cuenta, en
lenguaje de la cosificaciéon del sujeto confinado, pues se convierte en un objeto
que estd obligado a producir y reproducir por la competitividad y necesidad no
suplida en el contexto del confinamiento (Parada Rico, 2020).

Por tal motivo las mujeres han adecuado sus casas en lugares que permitan
la ejecucion de distintas actividades de forma paralela: el teletrabajo, las labores
del hogar, las clases virtuales y de recreo. Faur (2014) afirma que estos espacios
familiares se modifican en escenarios donde las mujeres son malabaristas reali-
zando mdultiples cosas, y asignando los roles a desempefiar por los demads
miembros, provocando un desgaste y agotamiento superior, no solo fisico si no
atin mayor, psicolégico y emocional. Detiene (cuando le es posible), intentos de
violencia al interior de la familia que surgen paralelos al confinamiento social
(citado en Parada Rico, 2020), responden a las demandas laborales por parte de
su contratador que en muchas ocasiones exceden al horario laboral original y
exige mayores responsabilidades y evidencias de realizacién, que no reconoce
las fronteras entre espacios laborales y personales y por tanto no hay concilia-
cion entre ellos. (Cabrea & Hopp, 2012, citado en Parada Rico, 2020).

Aldossari, (2020), tiene por objetivo ofrecer una descripciéon de género del
agotamiento a través de la narrativa vivida de una académica con hijos que tra-
baja en una universidad britdnica y trata de hacer frente a una forma de trabajo
y de vida completamente nueva en el contexto de la pandemia.

Aldossari recoge una amplia gama de evidencias en torno a la experiencia
laboral que las mujeres atraviesan el &mbito laboral: enfrentan méas discrimina-
cion sexual que los hombres (Knights & Richards, 2003), se les ofrecen oportu-
nidades desiguales en términos de promocion y ascenso (Moreau, Osgood y
Halsall, 2008), contintian luchando con una brecha salarial de género (Smith,
2009), tienen dificultades para acceder a puestos gerenciales (Liff y Ward, 2001)
y carecen de apoyo cuando intentan combinar su carrera con las responsabili-
dades de cuidado familiar (Conley & Jenkins, 2011). Todas estas experiencias
documentadas sirven como indicadores y manifestaciones de estrés laboral
(Barnett, Biener y Baruch,1987). La revision de Schaufeli, Leiter y Maslach (2009)
destaca explicitamente que el agotamiento debe reconocerse como construido
socialmente, manifestindose de manera variable en diferentes contextos y fun-
cionando en respuesta a una variedad de diferentes eventos o précticas. De tal
forma, reafirma que las experiencias laborales y el estrés de las mujeres son mas
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altas que sus contrapartes masculinas ampliando de manera crucial este razo-
namiento para argumentar que esto da como resultado una experiencia de ago-
tamiento altamente sexista. (Citado en Aldossari, 2020).

Como resultado de esta investigacion se destaca que la entrevistada remarca
el aumento de responsabilidades tanto en el hogar como en el trabajo a causa
de la pandemia, asi como la aplicaciéon de una variedad de mecanismos de
afrontamiento, como la desconexion, la negacién y la conservacién de energia.
Este relato promueve el de Jick y Mitz (1985), hallazgos de que las mujeres de-
mostraron significativamente mas manifestaciones psicolégicas y fisicas de
estrés que los hombres. Destaca principalmente la prevalencia de una mayor
manifestacion psicoldgica de estrés y agotamiento para las mujeres en respuesta
a un “segundo turno” significativamente aumentado debido al contexto de la
pandemia y el encierro (Citado en Aldossari, 2020).

Para Aldossari (2020): “Esta pieza es un reconocimiento de la minoritaria del
autor, respaldada con privilegios: el privilegio de no tener ninguna responsabi-
lidad de cuidado, el privilegio de seguir teniendo un trabajo, el privilegio de
tener un espacio fisico amplio / no compartido y el privilegio de disfrutar de
forma continua y fisica de salud mental y bienestar. Mas importante atn, esta
pieza es nuestro saludo silencioso a todas las mujeres a nuestro alrededor que
contintian lidiando con el segundo turno silencioso mientras preparan sandwi-
ches”.

Resultados

A lo largo de la investigacion, se pudo constatar que, la gran mayoria de las
investigaciones y publicaciones realizadas en torno a la prevalencia del Sin-
drome de Burnout en mujeres, mas del 85% de estas estan dirigidas a evaluar al
personal médico y enfermeras presentes en la primera linea de atencién en el
combate del COVID-19, por las condiciones laborales que presentan en diferen-
tes paises, pues los estudios abarcan desde regiones como el sur de Africa, pa-
sando por Europa y una parte en EU y América Latina. En este rubro se pudo
encontrar que no existe una diferenciacién significativa en torno a evaluar el
género como variable importante en el desarrollo del sindrome, por lo tanto, la
influencia de la doble jornada si bien se menciona no es considerada en su ma-
yoria como un aspecto relevante. Los resultados en su mayor parte indican que
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la presencia del Sindrome se origina como producto del constante ambiente de
tension en la atencién de una enfermedad que no deja de ser contagiosa y un
peligro latente de mortalidad a cada segundo. El distanciamiento obligatorio
que estos han tomado de sus familias y las excesivas medidas precautorias a las
cuales deben someterse, ademaés de los tratos que reciben constantemente por
parte de familiares de pacientes los colocan en un escenario de vulnerabilidad
excesiva para desarrollar el sindrome.

En segundo lugar (10% en promedio) las investigaciones dirigidas a estudiar
el fenémeno giran en torno a personal docente y académico, asi como estudian-
tes en su mayoria de niveles medio y superior. El burnout se presenta como una
consecuencia producto de la falta de adaptaciéon un sistema de ensefianza /
aprendizaje virtual, en el cual tanto alumnos como docentes no terminan de
encajar. Tampoco existe en tales investigaciones una perspectiva de género que
acomparfie las diferencias marcadas en el desarrollo o bien prevalencia del
burnout.

Conclusiones

Por lo anterior se puede concluir que después de la revisién existe un vacio
abismal en torno a la investigacion de la forma en que las mujeres que no estan
orientadas a labores de cuidados estan enfrentando la pandemia y la multipli-
cacion de sus jornadas laborales consideradas como obligatorias. Las aproxima-
ciones a examinar cual es el estado emocional, fisico y psicolégico de ellas en
confinamiento con hijos y en ocasiones pacientes en casa a quienes cuidar pare-
ciera no ser un tema de relevancia para nuestra sociedad hoy en dia. La invisi-
bilizacién histérica de las experiencias diarias que viven y sufren mujeres redu-
cidas a la obligacion del cuidado, aseo y proteccién condicionada a través del
hito del “amor incondicional” las ha reducido a responder sin cuestionamientos
y efectuar dichas tareas sin aparentes reproches.

Sin embargo, dia con dia es mas comun escuchar en los allegados, al interior
de la familia, entre propias y extrafias, en redes, el saturamiento, agotamiento,
hartazgo, depresién, enojo que al parecer no puede visibilizarse sin esperar el
reproche social que te sefiala que amar y proteger a los tuyos es el papel que
veniste a cumplir en este mundo, como mujer, madre, esposa, ausente de senti-
mientos, de deseos, de expectativas, o bien suspendidos por atender las necesi-
dades del otro a quien decimos amar, en nombre del amor y por amor.
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La crisis generada a causa de la pandemia es la oportunidad ideal no solo
para evidenciar esta situacién, sino también para implementar desde el ambito
publico estrategias orientadas a la inclusién del hombre en las tareas de cuidado
y atencion del hogar, las cuales deben surgir desde la esfera laboral, guiadas a
la normalizacién de estas practicas como parte del desarrollo de las familias
funcionales y equitativas.

En materia de salud mental el reto sigue siendo el mismo: desmitificar la
atencion psicolégica y la urgente necesidad de atencion como parte de los ser-
vicios primarios en torno al cuidado de la salud integral del individuo.

Poner en la agenda publica la perspectiva de género como parte de la inves-
tigacion, evaluacion y aplicaciéon de politicas que permitan a través de esta di-
ferenciar los distintos obstaculos que hombres y mujeres enfrentamos en los
mismos escenarios.
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SUBJETIVIDAD Y NARRATIVAS EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Pese a las vacunas, todo el mundo estd en las garras de la pandemia,
cuyo final todavia es un dilema. ..
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Fuente: Infobae. Las dramiticas imdagenes de la pandemia en la Ciudad de México:
hospitales a punto del colapso, 2020.
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SOBRE LA EXPERIENCIA DE INVESTIGAR Y ENSENAR A
INVESTIGAR EN LA PANDEMIA

Concepcion Delgado Parra

La vida se transformoé radicalmente en estos tiempos de pandemia. Las activi-
dades que resultaban cotidianas, comunes, regulares, se convirtieron en un reto.
Dialogar sobre las preocupaciones académicas, docentes, investigar sobre el
tema que inquieta, preparar un programa dirigido a ensefiar a investigar, esta-
blecer estrategias para construir un objeto de estudio, disefiar protocolos de in-
vestigacion, ensefar a “pensar” a los estudiantes y estimular el pensamiento
propio, escribir y publicar, devino en un ejercicio complejo y dificil. De pronto,
el confinamiento nos arrojé al espacio de la soledad, del miedo y la incertidum-
bre. El tiempo se volvié largo, indefinido, inasible. El vinculo con algunas per-
sonas se fragiliz6 y, simultaneamente, otras relaciones se estrecharon de tal ma-
nera que hicieron resurgir la vida, los suefios, la esperanza. Este es el contexto
de mi experiencia en el proceso de investigacion y ensefianza de esta actividad,
cuyo desarrollo trataré de compartir en este breve texto.

A modo de enunciacién genealégica, entendiendo este término como la re-
cuperacion de dos momentos “originarios” de la experiencia vivida, en el que
se conjugan situaciones y marcas que definen la resolucién en el presente. El
primero, atravesado por acontecimientos externos que nos obligaron a girar el
rumbo de la cotidianidad. Y, el segundo, marcado por los conflictos derivados
del deseo y la realidad que nos llevaron a modificar la dindmica de nuestra exis-
tencia.

El 23 de marzo de 2020, me vi obligada a imaginar en dos dias la forma en
que podria instrumentar mis cursos en linea para no perder el semestre y man-
tener el interés de mis estudiantes, a pesar de las dificultades que todos tenia-
mos. Ensefiar teoria y motivar a mis estudiantes a desarrollar investigacion. Una
idea central vino a mi cabeza, la escritura. El més grave problema que enfrentan
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mis estudiantes son las limitaciones que tienen para escribir y comprender lo
que leen. No importa que sean estudiantes de maestria o doctorado, la ausencia
de estas dos habilidades tiene su origen en un sistema educativo desinteresado
en promover mecanismos de ensefianza-aprendizaje para que los estudiantes
comprendan y piensen; su propdsito es que repitan y reproduzcan contenidos,
sin reflexiéon ni problematizaciéon. De modo que decidi impulsarlos a escribir
para pensar. Renuncié a las videoconferencias en las que hubiera tenido que
dictar los contenidos de cada sesién y mis espectadores -estudiantes aburridos
e indiferentes- presentes en su ausencia. Decidi abrir un espacio de escritura,
utilicé una plataforma que me permitia subir documentos de lectura y construi
un territorio para “decir a través de la escritura”. Al principio fue dificil, mu-
chos estudiantes exigian su derecho a tenerme como profesora que “dictaba la
verdad”, colocandose como simples espectadores del “decir” de alguien que
tenia las credenciales del “saber”. Poco a poco, algunos se arriesgaron a escribir
y opinar, a ser en ese magico espacio. Hasta que, por fin, el didlogo empezo6 a
fluir. Comenzamos a establecer un didlogo entre la teoria y el objeto de estudio
de su investigacién. Al principio, resultaba forzado este encuentro, pero, en la
medida en que avanzdbamos, los estudiantes se iban liberando de sus propios
prejuicios y jugaban a indagar caminos no seguros. Esta parte fue extraordina-
ria, porque entendieron el verdadero sentido de la investigacion. De la apropia-
cién de los saberes para construir una argumentacién dirigida a explicar y com-
prender aquello que pretenden conocer. En este ejercicio, identificaron sus de-
bilidades, limitaciones y errores como una virtud, no como un defecto. Apren-
dieron que equivocarse abre todo un mundo de posibilidades para continuar la
indagacion. Entendieron que cuando tratan de saberlo todo, sin sumergirse en
la busqueda de lo desconocido, no se encuentra nada. Reconocieron que la in-
certidumbre no necesariamente constituye un obstaculo para la creacién. Por el
contrario, no tener el piso firme garantiza la basqueda de aquello que se mues-
tra inasible. Todavia hoy, me sorprendo de lo que mis estudiantes lograron en
este complicado momento de pandemia. Un semestre en el que crecieron —cre-
cimos- en el aprendizaje-ensefianza de la investigacion, seguramente como no
lo hubiéramos logrado en un espacio presencial. Es importante destacar que
esta experiencia fue posible gracias a la apertura de escucha que ambas partes
mostramos.
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Por supuesto, contar con sesiones presenciales es indiscutible en cuanto que
permiten una comunicacidn, socializacién y encuentro que en las aulas virtuales
resultan imposibles. No se trata de elegir entre un proceso y otro, ni siquiera
tenemos atin esa posibilidad por las condiciones que la pandemia nos impone
y los cuidados que debemos tener para salvaguardar nuestra salud y la de los
demas. Pero teniamos que edificar un espacio que diera lugar a la continuidad
de la ensefianza-aprendizaje, lo que exigié un esfuerzo por parte de los profe-
sores y estudiantes. Quedarnos en casa, no implicaba renunciar a los suefios, a
la vida, reclamaba abrirnos a otros escenarios para re-configurar la existencia.
Y asifue. Cada sesion se convirtié en un nuevo reto: pensar, escribir, reflexionar,
construir, ser. Al concluir el semestre todos estdbamos agotados, pero satisfe-
chos y felices de conseguir nuestro objetivo colectivo. Solamente tuve una estu-
diante que decidi6 posponer su evaluacion final -accién que esta realizando en
este momento-, por cuestiones de trabajo. No hubo una sola desercion, al dia
de hoy, todos realizaron su reinscripcién y estan entusiasmados con retomar los
cursos del siguiente semestre. Fue necesario incitarlos a que disfrutaran de su
tiempo de vacaciones antes de continuar, que hicieran una pausa, permanente-
mente me escribian por correo electrénico solicitando comentarios a sus avan-
ces de investigacién, mostrando su fuerte interés por seguir trabajando en la
dindmica que instrumentamos colectivamente. No tengo palabras para descri-
bir esta extraordinaria experiencia. Todos y cada una de quienes formaron parte
de mis seminarios, tanto de investigacion como de teoria, en esta época de pan-
demia, son un aliciente para desarrollar mi labor docente y de investigacién. No
cabe duda que su fuerza, es mi fuerza.

En otro registro, no menos complicado, pero también satisfactorio, se en-
cuentra mi propio trabajo de investigaciéon. Actualmente formo parte del Grupo
de Investigacion de Teoria y Filosofia Politica de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, que colabora interinstitucionalmente con el Instituto de
Investigaciones Filosoficas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
en el desarrollo del proyecto denominado “Desafios de la integracion social en
las democracias”, cuyo apoyo esta cargo del Fondo SEP-Conacyt, en la modali-
dad G9, Grupos de Investigacion. El equipo esta formado por un conjunto de
académicos que tenemos un fuerte compromiso y, en este sentido, el trabajo es
robusto y exige de resultados concretos. Decir esto, no es poco, pues demanda
participacion y produccién, pero, sobre todo, pensamiento. Es importante rela-
tar las vicisitudes a las que me enfrenté a finales de marzo, cuando inici6 el
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confinamiento, toda vez que mi capacidad para concentrarme, leer, compren-
der, estudiar y escribir, estaban alejadas de mi universo. Todo era confuso, la
incertidumbre, el miedo y la soledad me embargaban. ;Escribir, pensar? No for-
maban parte de mi realidad. Sin embargo, un germen de indagacién quedaba
en mi mundo. Me interesaba expresar lo que sentia y percibia. Pero, también
me importaba mucho expresarlo mediante algtin engranaje de interés colectivo,
publico. Por supuesto, no tenia la fuerza para elaborar un articulo, mucho me-
nos sentarme a escribir un libro sobre lo que sucedia. Sentimientos encontrados
aparecieron en mi, la desidia, el abandono y, al mismo tiempo, la fuerza crea-
dora de impedir la negacién y el descuido de todo.

En este intersticio de contradicciones e impotencia, me puse en contacto con
el editor de un periddico y solicité su apoyo para escribir una columna semanal
sobre politica, una especie de opinién dirigida a reflexionar en torno a los acon-
tecimientos presentes. La respuesta fue positiva de su parte y comencé a escribir
en abril, en medio de la emergencia de la pandemia. Es paraddjico, no tenia la
fortaleza para escribir textos académicos, pero si para expresar mi opiniéon sobre
la coyuntura que estdbamos viviendo -y que ain nos habita-. Se configuré en
mi, una especie de necesidad de dialogar con la gente y la tinica via inmediata
para hacerlo, en medio del confinamiento, fue la narrativa de una columna se-
manal en un periédico. Al principio fue terriblemente dificil para mi cumplir
con el compromiso. Implicaba investigar sobre la vida politica del pais, analizar
los conflictos, reconocer los actores y expresar un punto de vista. Si lo que in-
tentaba era evadir mi trabajo como investigadora, en este ejercicio se volvié una
actividad ineludible. Cada semana me arrepentia de haberme comprometido a
realizar esta tarea, me aterraba escribir y publicar. Pero, pronto comencé a to-
marle sentido y disfrutar lo que estaba haciendo. De pronto, las habilidades que
reconozco en mi, en el trabajo de la ensefianza y en mi propio proceso de inves-
tigacién, emergieron para conjugarse con mi deseo de decir y pensar mi pre-
sente. Asi, del mismo modo que les sucedi6 a mis estudiantes cuando comen-
zaron a dialogar, crear, actuar, mi escritura comenz6 a fluir. Algo sorprendente
y grato que sucedi6 fue darme cuenta que la filosofia y teorfa politica podian
derivar en textos sencillos y cercanos a un lector no especialista, simplemente
interesado en conocer el contexto que lo habita, sin abandonar la profundidad
y el interés ético que los atraviesa.
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En este proceso, investigaciéon académica y andlisis politico de coyuntura co-
menzaron a tomar forma y expresiéon en una columna periodistica. Curiosa-
mente, mi trabajo de investigacién perfilé con mayor claridad mi interés origi-
nario, relacionado con la democracia, la ciudadania y los derechos humanos,
con la particularidad de un contexto en el que el populismo, de derechas e iz-
quierdas, toma lugar de manera radical en el marco de la crisis econémica y de
salud, proporciondndome un espacio analitico extraordinario para re-pensar
nuestra existencia politica.

Indudablemente, hoy las cosas cambiaron. No es posible continuar ense-
fiando a investigar, ni investigar, de la misma manera. Igual que el mundo de-
manda una apertura hospitalaria al diferente, al extranjero, como investigado-
res debemos ser flexibles y abrir la escucha a otros horizontes. La experiencia
de los dias vividos, en el escenario de una pandemia que modificé la existencia
de la humanidad en el mundo entero, como falta y dolores sobrecogedores, nos
arroja a un espacio que nunca mds sera un lugar seguro -quiza, nunca lo fue-.
Lo que hacemos en este momento, ensefiar y aprender a investigar, no lo hace-
mos por la vida misma (eso seria demasiado sencillo), sino por el estremeci-
miento de lo que surge fuera de la vida ordinaria. Entregados a una experiencia
desmesurada, midiéndonos con ella, con espiritu firme, dificil y ardiente, pero
siempre tras la busqueda de la llama.
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Donovan Adrian Hernandez Castellanos

Dedicado a todas las personas que han sufrido una pérdida desde 2020.

Todo lo que somos es un patrén de flujo aéreo. Mis re-
cuerdos no estaban inscritos como muescas sobre lami-
nas ni en la posicién de unos interruptores, sino como
persistentes corrientes de argon.

Ted Chiang, Exhalacién.

24 de diciembre de 2020. Tengo ponche de frutas. Se calienta en la estufa
mientras perfuma el interior de mi hogar. Tengo ensalada de manzana con
toda su colacion: nueces, pasas, pifia, crema. Hay cena de navidad para un mes
entero en la despensa. La maniobra no fue fdcil: bajar, tomar las desbordantes
bolsas del cofre del automouil, subir las escaleras 8 pisos. Detenerse poco antes
de la azotea. Repetir. La dificultad no estd, desde luego, en subir -jhasta dos
ocasiones!- la punta de la mole de departamentos. Es obvio. La dificultad, por
desgracia, estd en no abrir la puerta del automovil y abrazar desaforadamente
a mis padres; que recorrieron medio tramo de ciudad para traerme las viandas,
para cenar en familia, a pesar de la distancia.

La dificultad reside en que tengo covid-19.

El ntcleo del testimonio lo constituye la relacién entre la verdad y el individuo
(o las comunidades). Pero esta verdad, para ser testimonial, ha de ser vivida; no
se la encuentra en los archivos y sus anaqueles, no responde al catalogo y las
manufacturas objetivistas del método. Su evidencia no es de caracter apodictico
sino indexical: no es la demostracion, sino la mostraciéon. Su forma narrativa
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suele ser la figura coherente o inestable de un heme aqui: de presencia enfatica,
no necesariamente elegida, pero siempre en situacién. La verdad vivida tam-
bién puede ser la verdad del tiempo, de una época o una era. Es un discurso
que, en todo caso, proviene siempre del temblor del sujeto. ;Cudl serfa -cuél
podria ser- la verdad de nuestro tiempo? La directora de la Revista Cognita, Ma-
ria José Morales Vargas, me ha invitado a dar mi testimonio como docente e
investigador que, ademas de vivir en la pandemia ha tenido que vivir con ella
(enfermé en la segunda semana de diciembre de 2020, aunque me recuperé, por
ventura, durante enero). No sabria de qué hablar primero: si de mi experiencia
con la enfermedad, del hecho de vivir (jya por un afo!) con la sindemia del
siglo, o bien de las lecciones que la educacion a distancia nos ha dejado. Como
he reflexionado tedricamente sobre varios de estos puntos, puedo centrarme en
las vivencias que dificilmente pueden aglutinarse en torno a una voz narrativa
coherente y unitaria. Soy arendtiano en muchos aspectos, asi que hablemos de
lo que hacemos.

El 15 de diciembre, que fue martes, la prueba dio positivo. Desde entonces
guardo la cuarentena. Aunque es muy probable que tuviera sintomas escasos
dias antes. La semana previa hice ejercicio (bicicleta estacionaria principal-
mente) hasta por una hora: me aseguraba que los pulmones trabajaran bien.
Afortunadamente eso han hecho: ademds de una leve tos, pocas flemas y el
cansancio fisico y mental que la enfermedad del afio conlleva, no he tenido
mayores complicaciones. Ni fiebres, ni cuerpo cortado. En cambio, he tenido
inflamacion en pulmones y garganta. El mismo dia fui a un consultorio gené-
rico a que un médico me hiciera el chequeo general. Salvo por pequerios deta-
lles, todo estaba en orden: oxigenacion sobre 95, ritmo cardiaco ligeramente
alto (lo atribuyo a la actividad de la tarde). Todo dentro de estindares acepta-
bles. No habia huellas de neumonia. Respiré aliviado.

Puesto que el acontecimiento de la covid-19 ha trastornado todos los niveles de
nuestra vida, no seria raro que también lo hiciera en el ejercicio de la investiga-
cién académica: desde que las universidades nos enviaron a trabajar a casa, a
finales de febrero del afio pasado, muchas cosas han sucedido. En la Ciudad de
Meéxico el enclaustramiento voluntario comenzé cuando el conteo de casos llegd
a 100 en total en el pais. A muchos nos parecia una medida prematura, a otros
demasiado holgada; atn no dimensionabamos los alcances sanitarios y el luto
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humano que estariamos por ver. Investigadoras, bibliotecarios y archivistas se
preguntaban por las condiciones para continuar con sus trabajos en este cuadro
a distancia, mientras que las disciplinas que dependian del trabajo de campo
presencial tuvieron que cambiar drasticamente de modalidad (fue muy diver-
tido ver a los antropélogos cldsicos pasar a métodos de etnografia virtual que
antes repudiaban). Otro tanto ocurrié con la ensefianza de la medicina, odonto-
logia y las ciencias experimentales: los laboratorios, las aulas con equipo y si-
muladores de quiréfano debieron cerrar. Ignoro cémo han logrado (si lo han
hecho) continuar en las circunstancias actuales. Un creciente sentimiento de sus-
pense se cerni6 sobre nosotros: como un impasse imprevisto, como si hubieran
puesto entre paréntesis nuestras vidas, como si el tiempo hiciera un enorme va-
cio a nuestro alrededor. Comenzamos a relatar esto, lo recordaran, como si se
tratara de una historia de ciencia ficcion: todo resultaba irreal. Ha sido Margaret
Atwood, precisamente una formidable narradora, quien nos advirtié desde
muy temprano que esto no era una ficciéon: en los relatos hay una trama, el
desenlace se vislumbra incluso cuando no es predecible. Estamos muy lejos de
saber como concluird todo esto. De pronto las calles se vaciaron, la Ciudad se
volvi6 fantasma. Algo inhéspito la recorria, una inquietud. Los primeros dias
me hicieron pensar en el compendio de cuentos que Vicente Quirarte y Ber-
nardo Esquinca titularon Ciudad fantasma, sélo que en sus paginas las calles del
centro histérico, las azoteas de Mesones y los pasadizos subterraneos del metro
estaban repletos de seres fantasticos, monstruos y diosas ominosas que recla-
maban, desde el pasado, su parcela de futuro. Aca no habia reclamos sobrena-
turales, solo el trabajo viral que la explotacién de la naturaleza en el Antro-
poceno ha ocasionado.

“Ojald todos fueran como usted”, decia el Doctor, que me reconocio porque me
habia atendido antes y también porque poca gente se dedica a dar clases de
filosofia; al menos que haya pasado por su consultorio. Me dio una receta que
superaba (jcon creces!) los proverbiales paracetamoles y el jarabe para las fle-
mas: tres antibidticos de amplio espectro destacaban, que sélo se obtienen con
receta por la restriccion (razonable) que hay para adquirirlos en fiestas decem-
brinas. “Son un rémpase en caso de emergencia: si llegara a presentar fiebre y
no bajara en dos dias con paracetamol... si presenta complicaciones fuera de
lo normal, entonces apliquelos.” Aunque surti la receta con algunos medica-
mentos la fortuna ha querido que no los emplee en esta ocasion. El domingo
lleg6 mi oximetro. Diario hago el chequeo, hasta tres veces al dia. Hay que
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revisar que todo esté en orden. Al momento mis indicadores son optimos, sin
complicaciones. Aun asi no bajo la guardia, porque de esta enfermedad sabe-
mos poco y ninguna precaucion sobra.

Afortunadamente las circunstancias de trabajo en las Humanidades no fueron
radicalmente alteradas. Dado que en Filosofia el trabajo que realizamos es prin-
cipalmente conceptual y a menudo comprensivo, no adolecimos severamente
de la pérdida de instalaciones universitarias para continuar nuestra labor; mu-
chas cosas las pudimos resarcir con nuestras bibliotecas personales (en todo
caso la falta de bibliotecas, librerias y espacios presenciales de conversacion si
ha sido profundamente lamentable). Las primeras semanas me fue imposible
leer. No podia recuperar el ritmo del trabajo sobre todo porque, los altimos dias
previos a la cuarentena, estaba completamente volcado hacia afuera: acabéaba-
mos de presentar mi nuevo libro en Aeromoto, llevé algunos ejemplares a la Li-
breria Exit y tenia agendadas diversas actividades. Ese afio habria sido increible:
la bitdcora era concluyente: viajaria a Roma para presentarme en un congreso
internacional sobre Teorfa Critica bajo el auspicio de mi reciente publicacién
sobre Walter Benjamin y Siegfried Kracauer, iria a Mérida a presentar mi libro
e impartir un taller junto a mi pareja de entonces en la libreria independiente
de mi querida Anna Lorenz, tenia invitacién abierta para participar en sendos
conversatorios con mis amigas Nithia y Meritxell en Chihuaha y Mexicalli (s6lo
era cosa de cuadrar las fechas), y la cereza en el pastel: asistiria al festival de arte
sonoro Radical Sounds Latin America en la legendaria Funkhaus de Berlin para
presentar el trabajo a dueto que hicimos con el musico Rodrigo Toro. 2020, en
mi imaginario, era el afio de los viajes y la gira por el mundo. La realidad fue
muy distinta. A finales de marzo recibi la cancelacion del congreso en Roma:
recuerdo que todavia le dije a mi novia que me parecia una exageracion, si era
una gripita. Luego vimos como las cifras iban escalando en Italia y Espafia; tra-
gando saliva comenzamos a pensar en México. Era como una tragedia: tenfas la
conciencia de que algo terrible iba a ocurrir, pero no podias hacer nada para
evitarlo. No sé como sobrevivi el 2020 sobrio. Pues tuve que someterme a un
régimen estricto de alimentacion y perder peso rapidamente. Afortunadamente
lo hice antes de enfermar de coronavirus.
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Afortunadamente mi familia, mi roomie y mis amistades cercanas se preocu-
pan activamente de saber como ha ido mi evolucion; que, gracias a las diosas,
hasta ahora ha sido encomiable. Espero, tengo la confianza, de que las cosas
contintien asi. Los sintomas van retrocediendo, y lo que eran molestias noto-
rias se van convirtiendo en pequerias incomodidades solamente.

En cuanto me sea posible, y el riesgo de ser contagioso pase, iré a con-
sulta de nuevo. Todavia soy radioactivo y no hay necesidad de apresurarse.

Recuerdo haber visto las calles vacias, recuerdo haber sentido un intenso deseo
de ciudad, una nostalgia irreprimible. Todavia la siento. Aunque -he de admitir-
pasé la mayor parte de la cuarentena en la compafia de mi roomate y el depar-
tamento de mi pareja de entonces, por lo que no senti los estragos profundos de
la soledad y la angustia de otras personas que, por distintas razones, si tuvieron
que pasar el trago amargo lejos de sus seres queridos. Muchas tardes las disfru-
tamos en un amplio patio de la Narvarte, acompafiados de dos perritas retozo-
nas. También tuvimos que sobreponernos al desgaste y la inercia de las relacio-
nes, propias del encierro y la falta de actividades en compania de otras amista-
des. Yo me cerraba en banda a convivir por medio de Zoom, porque lo em-
pleaba principalmente para el trabajo; a tal grado que lo sentia mas como una
obligacion que como un momento de relajacion. Necesitaba imperiosamente de
estar solo. Después de un semestre intensivo de trabajo sufria cronicamente de
dolores de cabeza y ojos debido a la sobrexposicién a las pantallas. Ademés
comenzaba a suceder lo peor: recibia mensajes recurrentes de mis estudiantes
notificindome del deceso de sus familiares. En una ocasién un alumno se co-
nect6 a la sesiéon con sus datos mientras se dirigia al sepelio de un pariente lejano
(¢como pudo hacerlo?, ;de donde sacaba fuerzas para ese compromiso ante las
situaciones mas extremas? Siempre fui tan flexible como las circunstancias lo
permitian y, por supuesto que hubiera comprendido su inasistencia en este
caso. Nuestro stiper yo y los imperativos sociales son terribles). Nos acostum-
bramos entonces a dar el pésame. Comenzaba a ser dificil mantener la atencién
en tantos lugares a la vez: al argumento de la clase, a los mensajes del chat pri-
vado de la plataforma de videoconferencias, al aumento desproporcionado e
irracional de las juntas, las encuestas, los formatos que solicitaban informacio-
nes completamente pueriles, la demanda de més y mas formularios que comen-
zaron a llenar nuestras horas libres incluso los fines de semana. Si bien soy una
persona relativamente amigable, comencé a sentir la demanda de sociabilidad a
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distancia como una carga onerosa; siquiera decir “buenos dias” u “hola” por
mensaje me resultaba fatigoso. Empecé a despegarme de los noticieros, era de-
masiada la hipersensibilidad que la industria del entretenimiento prodigaba.
Llego a ser francamente pornografica. Pero habia que seguir: desde el comienzo
me pareci6 que las voces que clamaban porque se detuviera todo hablaban desde
una condicién privilegiada; la mayoria tenfamos que seguir pagando la renta,
la despensa, los gastos y servicios que ni empresas ni universidades iban a asu-
mir a pesar de habernos llevado el trabajo a casa.

172

Por lo demds no tengo consejos que dar, sélo experiencias que compartir: con
honestidad, tantas notas fatalistas no mejoran el dnimo en absoluto, lo cual
resulta fundamental para no perder los estribos. A menudo se ha descrito la
vivencia del covid-19 (en esas insoportables y abundantes literaturas del yo)
como una ruleta rusa: hoy estds bien, maniana no sabes. Esa incertidumbre se
incrementa con toda la sobreinformacion, a menudo basura, que se comparte
diario. Después de todos estos arios, ;de verdad creemos que tanta nota de
muerte puede disuadir a la gente de salir a las calles a ganarse el pan de cada
dia?, jdesde cudndo la pedagogia gore de la prensa es mds efectiva hoy que
durante la guerra contra el narcotrifico? El miedo nunca serd mejor que la
comprension y el deseo de conocer. Mds que empatia necesitamos comprender
las circunstancias del otro. Enfermarse no te hace peor ni moral ni éticamente,
ni social ni econdmicamente. Basta de discriminacion y de practicarla incluso
sin quererlo. Seamos comprensivos porque, asi sea por mera estadistica, ma-
riana serds ti o tu. Es mejor que tengamos redes de solidaridad, amor y com-
prension para encarar esto; en vez de recriminacion, apoyo condicionado o
abierto miedo. El pdnico fobico nunca nos hizo mejores como sociedad y siem-
pre ha reforzado el clasismo, el sexismo y el racismo que estin a la base de toda
discriminacion.

Tomo aspirina cada dia, para evitar las complicaciones asociadas con el co-
vid-19, como muchas mandarinas y, cuando salgo a la sala, tengo puesto siem-
pre mi bozal (como llamamos al barbijo en la broma casera). La proxima se-
mana cumpliré los 14 dias estipulados de la cuarentena, asi que, en cuanto me
sea posible, desearé brindar por el fin de este afio aciago; jque buena falta me
hace!
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Hoy escribo este documento con las imagenes de cientos de personas que pasa-
ron la noche en vela esperando su turno para ser vacunadas. La imagen es a
medias perturbadora y a medias esperanzadora; perturbadora por el hacina-
miento y la precariedad que tantos adultos mayores sufren; esperanzadora por-
que, en cierta forma, la vacuna es una solucion. Es increible, pero escribo este
texto un par de dias después de que el Perseverance aterriz6 sobre Marte y mien-
tras llegan embarques de la vacuna Sputnik de Rusia a Ecatepec, en el Estado de
Meéxico. Mientras la carrera por la tltima frontera contintia en la posdemocra-
cia, resulta claro que sabemos tan poco de nuestra condicién terrana como es-
pecie a pesar de todo nuestro conocimiento. Necesitamos otra naturocultura y
otros relatos de mundos para especies compafieras, como bien dice Donna Ha-
raway. En cierto sentido, el tradnsito de un afio a otro trajo cambios mindsculos,
aunque no trajo consigo la Gran Salvacién de la Humanidad. Hace un par de
meses me separé de mi pareja. Tiene sentido: juntos enfermamos de covid-19,
nos recuperamos a la distancia. A pesar de ello, hemos logrado sostener una
hermosa amistad, basada en el carifio y la mutua comprension; seguimos siendo
un apoyo el uno para el otro. Aunque es triste, en algiin sentido, también es
alegre en otro: algo nuevo comienza. Como dicen en mi serie favorita Doctor
Who: nada es triste hasta que termina, pero entonces comienza algo nuevo y eso es siem-
pre feliz. Sé feliz. Persiste un sentimiento de balance y equilibrio. Mientras estaba
enfermo encontré un refugio licido en las historias de ciencia ficcién, ademas
del cine al que tanto amo. Durante diciembre lei Exhalacién de Ted Chiang, que
me vol6 la cabeza: el cuento que da titulo al compendio es una fabulosa historia
centrada en una especie robética y su relacion con sus pulmones, que son inter-
cambiables y se llenan de aire y argdén para mantener el ciclo indefinido de sus
vidas. Los robots descubren que los relojes que marcan el fin de un afio y el paso
a uno nuevo suenan cada vez mas rédpido. Intrigados todos comienzan sus in-
dagaciones. S6lo un fisico descubre la respuesta: no es que la vivencia del
tiempo se haya acelerado realmente, es que la presion del aire ha disminuido;
razon por la cual los cerebros de estos seres avanzan mas lentamente; alarmado,
el fisico descubre que cada respiracién y cada movimiento de los habitantes de
su planeta disminuye la cantidad total de aire respirable en su atmosfera. La
consecuencia del equilibrio y la entropia es la muerte de su mundo y de su es-
pecie. El equilibrio es la muerte, el caos es vida. Es hermoso que un relato que
se ocupa de la ingenieria del cerebro concluya con una teoria del espacio exte-
rior. En cierto sentido, todos necesitamos de un caos organizado para abrazar
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amorosamente nuestro futuro. Y las pérdidas forman parte de él. Habra que
atender a lo que dicen artistas como Rafael Lozano-Hemmer, quien hizo una
capsula espacial con grabaciones de despedida de personas que, en México y el
mundo, han perdido a un ser querido por covid-19.

Hoy tenemos un duelo mundial y necesitamos belleza e imaginacion para ha-
cer habitable el mundo de nuevo.

174 Cognita
Revista Politica, Gobierno y Sociedad



Cognita. Revista Politica, Gobierno
y Sociedad, Num. 5, Julio-Diciem-
bre 2020, ISSN 2583-1503, Uni-
versidad Auténoma de Tlaxcala,
pp- 175-180.

SER MEDICA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Addy Marcela Morales Vargas

Haciendo un ejercicio de memoria del pasado reciente, no es la primera vez que
el sector de salud enfrenta una contingencia sanitaria. Sin duda, este tipo de
emergencias han modificado la forma de practicar la medicina.

En 2009, el profesional de salud mexicano, al observar que el comporta-
miento epidemiolégico de las enfermedades respiratorias se tornaba inusual,
detecté un incremento de casos con afectaciéon en la poblacion -principalmente
joven-, cuya evolucién clinica y radiolégica era atipica, al grado de que el pa-
ciente presentaba complicaciones multiorganicas, cuyo peor escenario era la
muerte. Los incrementos de las defunciones fueron considerables.

Ante este panorama, las autoridades sanitarias del pais observaron que se
trataba de una mutacion del virus de la influenza con capacidad pandémica, al
que pronto la denominaron influenza HIN1. De inmediato, ante los mecanismos
de la transmision de la enfermedad respiratoria tipo viral, establecieron medi-
das de contenciéon y prevencién. Se instauraron algunos mandatos sanitarios
como el lavado de manos, el uso de cubrebocas, evitar conglomeraciones, el uso
de equipo de proteccion al personal de salud, la asignacion de un &rea especifica
para la atencién de pacientes con sintomas respiratorios, etcétera. A la par, estas
medidas fueron implementadas en las instituciones de salud de los distintos
niveles.

Como era de esperarse, ante esta alerta sanitaria, el gobierno y el sector sa-
lud, pese a las medidas preventivas, no lograron la cubertura requerida. En
tanto, lo que hizo la epidemia, en ese momento, fue desnudar ante el mundo las
debilidades del sistema de salud mexicano. Con falta de equipo de proteccién e
insumos, los médicos (as) y enfermeras (0s) comenzamos a implementar nues-
tras propias medidas de proteccion.
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Poco tiempo después, un halo de esperanza para el sector salud y la pobla-
cién se hizo presente con el descubrimiento de un farmaco y, con él, la creacién
de la vacuna para enfrentar la variante HINI. Lo anterior, resulté un escenario
alentador, iban disminuyendo los contagios, las hospitalizaciones con cuadros
graves, las complicaciones organicas se redujeron, y se observé un descenso de
las defunciones por etiologia respiratoria. Sin embargo, la enfermedad respira-
toria tipo influenza se qued6é como una enfermedad endémica, cuyo enfoque
preventivo se ha basado en la vacunacién de la poblacién (una vez al afio en
temporada invernal), con el uso farmacolégico en la fase temprana de la enfer-
medad, con aislamiento domiciliario de los casos con sintomas respiratorios, y
el tamizaje para la identificacién de la cepa circulante.

Las medidas sanitarias impuestas por las autoridades de salud, durante la
emergencia sanitaria, con el paso del tiempo, se fueron relajando. La vigilancia
y el control institucional iban disminuyendo, a tal punto que, el apego a las me-
didas preventivas, por parte del personal de salud, ya no eran tan estrictas, se
hizo evidente la limitacion de recursos materiales para la proteccién sanitaria,
y la infraestructura requerida para la atencién de pacientes con sintomas respi-
ratorios fue desmontada. Mas que evidenciar la superaciéon de una epidemia
con capacidad pandémica, se hizo visible un sistema de salud que ha priorizado
el enfoque curativo més que el preventivo.

Once afios mas tarde, las alarmas vuelven a estar presentes al identificar un
comportamiento epidemiolégico atipico en las enfermedades respiratorias. Se
traté6 de una enfermedad viral cuyo epicentro, hasta diciembre de 2019, era
Wuhan, China. A diferencia del virus de la influeza, este agente etioldgico ha
avanzado mas rapidamente, atravesando fronteras, y atacando no sélo un sec-
tor poblacional. Hasta la fecha, es un virus que ha presentado mayores muta-
ciones a su variante inicial, mayor tasa de letalidad y transmisibilidad. Para en-
frentarlo, mas no controlarlo, ha requerido mayor eficacia en materia de protec-
cién sanitaria, medidas de prevencién, contencion, control por parte del go-
bierno, asi como de las instituciones sanitarias.

El comportamiento del virus pandémico denominado SARS-COV2 que oca-
siona el Coronavirus o COVID-19 es dindmico. A inicio del 2020, las autoridades
sanitarias mexicanas apostaron por la difusién del panorama epidemiolégico,
dentro de las instituciones de salud, con la capacitacién continua de los c6digos
de bioseguridad basadas en los mecanismos de transmisién establecidos ante la
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emergencia de influenza. Sin embargo, al poco tiempo, se observé que estas me-
didas preventivas, asi como el recurso humano y material han sido deficientes.
Ante la ausencia de la infraestructura se hizo urgente la necesidad de reconver-
sién de instituciones publicas para la atencién de pacientes confirmatorios a
COVID-19.

Se hizo necesario, la instauracion de estrategias de control sanitarios en Mé-
xico como el lavado de manos, el uso adecuado del cubrebocas, el aislamiento
domiciliario del enfermo y sus contactos. Especificamente en los hospitales, se
hizo indispensable el uso de equipo de proteccién al personal de salud enfocado
a mecanismos de transmisién de contacto, la atencién especifica dentro de los
centros sanitarios, la sana distancia, la implementacién de restricciones en otros

sectores publicos, el resguardo del personal de salud ante serias comorbilida-
des.

Sin duda, el ambiente hospitalario, ante esta contingencia sanitaria, se ha tor-
nado oscuro. Muchas veces, nos hemos sentido rebasados por la situacién, con
panoramas poco alentadores, y con constantes cambios inesperados en cada
uno de los procesos de atencion. La forma del abordaje de los pacientes es muy
restringida, el mecanismo de canales de informacién se ve modificada, la vul-
nerabilidad de la relacién médico - paciente se torna riesgosa, y los conflictos
entre paciente, familiares y personal de salud se hacen presentes. Con un claro
desconocimiento de las consecuencias de las estrategias implementadas por el
gobierno y las instituciones de salud.

Dentro de las instituciones médicas, el personal de salud ha mostrado una
adaptabilidad, hasta el momento, con el COVID-19. Ante la falta de insumos, el
personal médico ha optado por invertir en su proteccion personal dentro de la
institucion. Sin embargo, ha sido frustrante, en momentos algidos de la pande-
mia, no poder dar resoluciéon 6ptima a los que han padecido la enfermedad.
Ante todo, el personal médico ha desarrollado nuevas habilidades en cada pro-
ceso de atenciéon dentro de los covitarios. No basta con entender el continuo
dinamico de la historia de la enfermedad, sino que hemos comprendido que se
requiere del trabajo multidisciplinario continuo para el abordaje de esta enfer-
medad.

La esperanza vuelve a estar presente ante la llegada de la vacunacién para
COVID-19, frente a una respuesta térpida de las medidas establecidas de pre-
vencion y farmacolégica en las instituciones de salud, y ante la presencia de
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vacios en el abordaje en alguna poblacion en especifico. A 6 meses de haber
iniciado la estrategia de la vacunacién por grupo de edad, aunado a las medidas
de contencién, el descenso en el ntiimero de contagios solo fue temporal.

Las medidas de prevencién, gubernamental y socialmente, se vieron relaja-
das al haber una continua movilidad de la poblacién. Por tercera ocasion, se
observa un incremento en el nimero de contagios, el ascenso en el nimero de
hospitalizaciones de casos graves con requerimiento de apoyo ventilatorio, la
presencia del aumento de casos por reinfeccién de COVID- 19 en poblacién ya
vacunada, no solo de la poblacién, sino del personal sanitario; asi como el in-
cremento en la incidencia de la afectaciéon en poblacién joven e infantil, mos-
trando nuevamente un incremento de las defunciones por esta causa.

Hasta el momento, queda claro, que el COVID-19 es una enfermedad de etio-
logia viral, multiorganica, dinamica, variable, que visibiliza las carencias de los
sistemas de salud. El panorama es incierto. Dia a dia, el profesional de la salud
se enfrenta a nuevos escenarios en la atencién. Nuevos sintomas que tratar,
nueva poblaciéon que atender, nuevos procedimientos que aprender.

Ser médica de primera linea y enfrentar el Covid ha significado muchas co-
sas. Desde el nivel subjetivo ha requerido dejar de ver a tu familia por largos
lapsos de tiempo, pues aislarte es salvar vidas. Ha sido aguantar largas jornadas
de trabajo sin descanso. Ha significado afectaciones de salud mental derivadas
del estrés. Ha significado sentir impotencia al saber que, diariamente, en el hos-
pital llegarédn pacientes que no tendremos donde ubicar. El nimero de ingresos
en medicina interna era masivo, aumentaba exponencialmente lo que soliamos
tener en las peores épocas de la gripe en inviernos pasados.

La impotencia se profundiza al no poder asegurar a tu paciente una atencion
adecuada, ni tener garantia de que, al remitirlo, serd tratado, pues el hospital
cercano tiene méas del 90% de ocupacioén en cuidados intensivos. Se escucha eco
por todos lados: hacer rendir lo que tenemos ; Cémo hacer rendir algo que de por
si estd escaso? Insumos que de por si no han llegado.

Al final algo es cierto, nadie te prepara para enfrentar una pandemia, pero
sabes que el trabajo colectivo se vuelve prioritario. Todos los compatfieros he-
mos dejado de realizar nuestro trabajo habitual para hacer cosas inauditas,
hasta normalizarlo, como si fuéramos expertos, como si ya lo hubiéramos hecho
toda la vida. Ante la emergencia, se olvidan las reticencias para hacer un turno
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mas. Todo eso, mientras sientes la sensacién de vacio cuando sabes que tus com-
pafieros se dan de baja porque se contagian. Sin duda, “atin sin contagio”, el
virus nos ha afectado de muchas maneras.
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UN MUNDO CAMBIANTE

Rodolfo Castro Licona

En un mundo cambiante, las situaciones te llevan a estar inmiscuido en conflic-
tos, altercados, y posiciones inesperadas. Realizando tan solo una accién, el
rumbo puede llevarnos a un lugar o situacion distinta.

En este momento me encuentro esperando. Espero poder saludar y abrazar
a mis amigos y familiares. Espero conocer y estrechar la mano de algunos de
mis profesores. Sobre todo, espero volver a la “normalidad” o, mas bien, a los
tiempos que estdbamos acostumbrados a vivir: sin cubrebocas, sin lugares ce-
rrados, sin cuarentenas, sin miedo al contagio. Sin embargo, ahora tengo miedo,
las cosas cotidianas, cada dia, se vuelven complejas ;Quién pensaria que en un
abrir y cerrar de ojos mi mundo cambiaria por completo?

Recuerdo con aforanza los meses anteriores a marzo del afio 2020, cuando
habia clases presenciales, salidas inesperadas con mi familia, convivencias so-
ciales con mis amigos, pero sobre todo una libertad que ahora anhelo dema-
siado. Desde el comienzo de 2020, todo pintaba bastante bien para mi, justa-
mente, a principios de afio puede conseguir mi primer empleo que se adaptaba
completamente a mis necesidades, desde mis horarios, hasta un sueldo qué era
lo suficiente para solventar mis gastos, con tan solo 19 afios, puedo decir que
resulté un gran logro aspiracional.

Sin duda, conseguir este empleo marco el afio 2020. Comencé a adaptarme a
estudiar y trabajar, aunque fue un trabajo arduo. A veces me ponia a reflexionar
si lo que estaba haciendo era lo correcto, ya que descuidaba el &mbito escolar y
le daba maés prioridad al empleo. Era dificil para mi balancear ambas cosas.

El 17 de marzo de 2020, para mi un dia normal, sucede algo inesperado. Me
llega un comunicado para permanecer en confinamiento a causa de covid-19,
pues este se esparce con rapidez por el mundo. Ahora ya no tendremos clases
presenciales, sino que estas seran en linea “temporalmente”. Con sinceridad,
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pensé que seria algo sencillo, pero fue un gran error catalogarlo de esa manera.
Al inicio del confinamiento no podia renunciar a mi cotidianidad anterior tan
facil.

Todo se volvié complejo, trabajar por las mafianas y tomar clases cuando
regresaba a casa. El trayecto del trabajo a mi hogar fue lo que mas me causé
problemas. Recorrer alrededor de 45 minutos en transporte publico, llegar a
tiempo, pero siempre a las carreras, era frustrante, ya que a veces no podia com-
prender los temas. Algunos de mis profesores fueron muy accesibles conmigo
al comprender mi situacion, pero otros docentes no, entonces el primer reto fue
adaptarme a ello.

La pandemia trajo, no solo un cambio drastico a nuestras vidas, sino a nues-
tros bolsillos y a nuestras nuevas necesidades. Los gastos que antes creia impre-
vistos ahora resultaron de primera necesidad, recargar una cantidad considera-
ble a mi teléfono movil, ya no solo para redes sociales, sino para ingresar a cla-
ses. Estos gastos a veces me desanimaban, pues cada dia se generaban més gas-
tos. Ahora no s6lo tendria que ahorrar para el uso del transporte, sino también
para estar recargando constantemente. Lo tomé como un reto personal, tenia
que lograrlo, no estaba dispuesto a que algunos centavos cambiaran mis planes
por completo. Asi que decidi buscar alternativas para solucionar mi situaciéon y
mejorar mis 4nimos.

El primer impacto del confinamiento, con sinceridad, no me afect6 de golpe.
Trabajando y estudiando tenia todo mi dia ocupado, aunque se suponia ahora
pasaria mas tiempo en casa, tenia poca convivencia con mi familia. Lo conside-
raba como un arma de doble filo, si bien, no habia choques, ni conflictos con mi
familia, al mismo tiempo, me entristecia no poder convivir demasiado con ellos.

Después de algunos meses, cuando el covid -19 empez6 hacer presencia en
mi comunidad, mis padres hablaron conmigo, ya no querian que fuera a traba-
jar. La justificacién fue que era un riesgo para la salud, tanto mia como para la
de ellos. Obviamente, yo me opuse. En ese momento, yo no podia digerir dejar
mi mundo. No queria renunciar por segunda vez a algo que me estaba acos-
tumbrando, por un lado, ya no habia clases presenciales, ya no socializaba con
mis amigos, por otro lado, no queria renunciar a mi empleo, y alejarme de las
nuevas amistades que hice dentro de mi nuevo trabajo, para mi resulté una lo-
cura.
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Después de muchas discusiones, accedi a dejar mi trabajo a favor de la salud
publica. El 29 de abril del mismo afio, lo considere lleno de decepcién. Ese dia
tramité mi renuncia. Atin recuerdo aquel momento que llegue a la empresa y
me hicieron un sondeo. Me cuestionaron sobre las causas de por qué queria
dejar mi empleo. Yo, tristemente, respondi por conflictos familiares. La persona
que me escuché me dijo algo que resulté alentador: “comprendo, actualmente mu-
chos jovenes como tu toman decisiones bastante fuertes y a pesar de que tal vez ustedes
no lo deciden es lo mejor para protegerse tanto a ustedes como su familia”. Eso me
tranquilizo, en ese momento, esas palabras fueron las correctas y las que nece-
sitaba escuchar.

Poco después, comencé a reflexionar, yo no era el anico que estaba dejando
mi empleo. En realidad, la situaciéon por la pandemia estaba comenzando a afec-
tar la vida de todos. A partir de ahi, me encontré con mi egoismo, estaba pen-
sando solo en mi. No consideré que algunas personas estaban pasando por co-
sas peores. En realidad, la pandemia atin no habia golpeado a mi familia eco-
némicamente, pero seguramente habia personas que este contexto laceré mas
su situacién. Hasta este momento comprendi que son tiempos para cambiar, ser
mejor persona.

Estar mas tiempo en casa implicé varios desafios, sin duda tuvimos que bus-
car la manera para hacer funcionar esto. Lo que se creia iba a ser una cuarentena,
ahora se convirtié en fechas indefinidas, la universidad no tenia fecha para el
regreso a clases. Los niveles de contagio en mi entidad iban al alza. Pasé tres
tras mes, a pesar de que tenia convivencia con mi familia, llegé un punto en que
yo ya no me soportaba, o més bien, no soportaba mi sedentarismo. Ahora re-
sultaba dificil estar en paz y tranquilidad conmigo mismo. Empecé a experi-
mentar mucho estrés por estudiar en linea. Mi lugar de descanso se convirti6 en
un lugar de clases. Claramente queria mi vida de vuelta, ya no sabia qué hacer.
No sabia si estar recostado o simplemente ver television. En este punto perdi
todo el interés y motivacién, ya no queria més clases en linea. Llegué a ese punto
donde sentia que ya nada valia la pena, queria estar solo.

Yo ya no era el mismo, no solo yo lo notaba, sino también mi familia. Me
afectaba estar encerrado, mi cotidianidad cambi6 y eso me afect6. En este mo-
mento tenfa de dos, irme al desbarrancadero o crear y crearme desde el hasti6.
Decidi volver a realizar actividades que me gustaban mucho antes de estar en
cuarentena, comencé a tocar guitarra nuevamente, realizar ejercicio, hacer re-
posteria, realizar lecturas de novelas, pero esto solo sirvié por algunas semanas,
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después volvia a recaer. Ahora comencé a buscar detalles que le hicieran falta a
mi hogar, tenia que aprender algo nuevo, esto me llevé a convivir mas con mi
padre, aprender de sus hazafias.

Hacia falta una banqueta asi que comencé a hacerla, aunque realizarlo era
algo nuevo para mi, disfrutaba hacer cosas nuevas. Construir el asfalto ahora
me llevo a estar fuera de casa, saludar, a distancia, a algunos vecinos, me hizo
sentir mejor. Mi rendimiento escolar mejord, sentia que ya tenia tiempo de hacer
todo lo que yo quisiera. Cuando ya habia terminado de realizar la banqueta,
que claramente no fue la mejor, pero la realicé con mucho esfuerzo, mi relacion
familiar mejoré. Indudablemente habia cambiado de actitud.

Yo me sentia contento, asi que dia tras dia buscaba algo nuevo que hacer.
Aprovechando mi amor y respeto por la naturaleza decidi realizar un patio tra-
sero. Mis padres me apoyaron, necesitaba material para realizar este proyecto.
Después de un mes, terminé, estaba complacido conmigo mismo, en el trans-
curso del proceso me di cuenta que salir del hasti6 es la respuesta.

Ahora puedo decir que, tanto mis actitudes y mi concepcién por la vida fue-
ron cambiando, me sentia como autorrealizado. El tiempo, si bien no pasaba
rapido, lo vivi mas liviano. Ya llegaba el final del afio 2020.

El 12 de enero del afo 2021 cumpli 20 afios. Ese dia lo acompafé una triste
noticia. Unos familiares muy cercanos se habian contagiado de covid-19 y, mi
familia con la que vivo habia tenido contacto directo con uno de ellos dias atras,
con el festejo del dia de reyes. Mi familia y yo entramos en desesperacion, pues
sufrimos de alergias, y mi padre hace algunos afios tuvo problemas de pulmo-
nia, asi que, en caso de contagio, pensabamos en los peores escenarios. Después
de calmarnos un poco, decidimos permanecer en cuarentena total, nadie salia y
nadie entraba.

El covid fue avasallador, en la familia tuvimos un total de cuatro enfermos.
El 14 de enero de 2021 lleg6 el deceso de uno de ellos. Un familiar muy querido
y cercano para nosotros. Esta perdida trajo tristeza y miedo. Fue un momento
complicado, pero también hizo visible la fuerza de la familia, el dicho de que la
familia es primero, result6 verdadero. Cuidarnos y cuidar de los demas resulté
primordial pues no sabemos por cuanto tiempo podemos estar juntos. Nos uni-
mos mds como familia y nos apoyamos, en cualquier aspecto, sobre todo en
mejorar nuestro contexto para vivir en armonia.
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El miedo sigue aqui, pero lo tnico que hacemos es seguir adelante. Hoy agra-
dezco todo lo vivido en este lapso. Me ha ayudado a demostrarme a mi mismo
que se puede salir adelante cuando uno quiere. Ahora me preparo para enfren-
tar nuevos retos en el futuro. Suscribo con Teresa de Calcuta “La vida es una
oportunidad, beneficiate de ella. La vida es belleza, admirala. La vida es un
suefio, alcanzalo. La vida es un desafio, enfréntalo, La vida es un juego, jué-
galo”. La motivacién es mi motor, la que me impulsa a perseguir mis suefios.
Por supuesto, la motivacion no es mégica, pero suele ser lo suficiente para con-
seguir mis objetivos, a veces, un pequefio cambio de actitud lo cambia todo.
Debemos asegurarnos de no convertir lo improbable en imposible, de no fijar-
nos demasiado en el lado oscuro de la luna.
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LA PANDEMIA NO SOLO NOS SORPRENDIO, TAMBIEN NOS
REBASO

Guadalupe Jerusalem Angulo Caselin

Ha pasado un afio desde que se declar6 oficialmente la pandemia de SARS CO-
VID-19. Un afio en confinamiento. Un afio en que la educacion se ha visto afec-
tada por el modo de ensefianza virtual que hemos llevado hasta el momento.

Si bien, la cuarentena es un evento inédito para el cual no estdbamos prepa-
rados, no podemos obviar errores, omisiones y medidas arbitrarias en el sector
educativo, ya que su impacto es negativo a corto, mediano y largo plazo. Se
estdn formando nifios, jovenes, profesionistas que representan el futuro del
pais, y en ellos recaen las consecuencias de muchas improvisaciones.

Hablaré desde mi lugar de enunciacién. Soy estudiante de Noveno Semestre
de La Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Puablica, recuerdo
que, cuando comenzo la pandemia, estaba cursando el séptimo semestre. Al
tiempo, realizaba mi Servicio Social en la Coordinacién de la Licenciatura, era
demasiado agotador estar de lunes a viernes en un horario de 8:00 am a 8:00
pm. Por la mafiana realizaba mi servicio, y por la tarde, a partir de las 2:00 pm,
iniciaban mis clases normales. Vivia un estrés y un desgaste fisico- emocional
considerable.

De la noche a la mafana la realidad cambié. Mi jefe de Servicio Social reque-
ria de mi apoyo para subir las calificaciones de su alumnado, por lo que acudi
a su llamado en las instalaciones de la Licenciatura. Al momento en que ingresé
a las instalaciones de la facultad me pude percatar del ambiente tenso y preo-
cupado de los trabajadores institucionales. Poco a poco el panico invadié nues-
tras vidas. Cuando vi las noticias por la televisién, sobre la declaracién oficial
de la pandemia, me detuve a pensar con mi familia. De pronto, la “normalidad”
yano iba a ser la misma. Lo presencial se prioriz6 virtual, en el sector educativo
no fue la excepcion. Las clases con pizarra cambiaron a clases tras las pantallas.
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Conforme pasaban los dias, los maestros y maestras comenzaron a ponerse
en contacto con nosotros, los estudiantes. Yo me sentia desorganizada y teme-
rosa porque no sabia cémo nos evaluarian, cémo nos explicarian las unidades
de aprendizaje y la forma de ensefianza del docente ante esta situaciéon de pan-
demia. Invadia la incertidumbre en todos los procesos.

Como en todo, hubo casos donde los profesores (as) son conscientes de la
situacion econémica y personal de los alumnos, pero también hubo casos donde
cuesta més la comunicacion, la comprension y la empatia. Sin duda alguna, la
pandemia rebas6 todos los sectores. Al menos en el nivel educativo, hubo pro-
fesores (as) que los bloqueo la situacién, al hacernos trabajar sobre tiempo para
la entrega de trabajos finales. El ambiente, ademés de complejo, se torné injusto.
Muchos estuvimos inconformes con nuestra calificacion.

En mi experiencia tuve al inicio de la pandemia algunos inconvenientes de
salud, mi migrafa se hizo presente, tuve estrés por la carga excesiva de activi-
dades. Sentia que la pandemia habia pausado mi vida. Conforme pasaba el
tiempo, el virus invadié mi hogar. Mi familia materna se vio afectada por el
COVID-19 y, por lo mismo, mi desempefio académico se vio afectado conside-
rablemente. Una parte por que estuvo ausente una buena estrategia de ense-
filanza, pero también estuvo presente la incertidumbre y el miedo cotidiano de
vivir con un virus que puede matar, al minimo descuido, a nuestros seres que-
ridos.

Actualmente estoy por culminar mi Licenciatura, en poco menos de tres me-
ses estaré acabando el noveno semestre y puedo afirmar que me ido adaptando
al modo de ensenanza virtual. Los maestros (as) también se adaptaron, hemos
logrado trabajar en conjunto. Aunque también es lamentable que muchos com-
pafieros (as) se aprovechen de la situacion, y mientan para justificar su bajo ren-
dimiento escolar.

He ido asimilando que mi graduacion serd virtualmente, aunque no es lo que
esperaba, no es lo mismo las clases presenciales a las clases virtuales. No se
aprende igual, no disfrutas los momentos de socializacién con tus amigos, y los
maestros. Indudablemente, la pandemia ha sido un mal que ha dejado devasta-
cién, aunque también un halo de esperanza con la aparicion de la vacuna. Tam-
bién nos ha ensefado a valorar el pasado, las pequenas cosas, la cotidianidad,
la familia, y, por demas, la vida.
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PENSE QUE LA PANDEMIA DURARIA UNOS CUANTOS DiAS, NO
MAS DE 40

Rafael Mariano Serrano Ventura

El 2020 empezaba y todo parecia “normal”. Si bien, los medios de informacién
nos llenaban de noticias que en la lejana China existia un virus nuevo, no ima-
gindbamos con que fuerza y rapidez llegaria a México ;Coémo cambiar de la
noche a la mafiana nuestra forma de vivir? Cundo en nuestra idiosincrasia, el
mexicano estd acostumbrado a estar rodeado de gente, a parlotear, a socializar.

Sin duda, nuestra cotidianidad no se caracterizaba por andar con cubrebo-
cas. La cercania, el tacto, la socializacién era usual antes del mes de marzo del
2020. E118 de marzo era un fin de semana festivo para los mexicanos, disfruta-
bamos un viernes con amigos, conviviendo, disfrutando, bebiamos, baildba-
mos. Tlaxcala resultaba un rincén de olvido para el nuevo virus. Aqui no exis-
tian casos. Asi que las medidas gubernamentales fueron tardias. Con el paso del
tiempo, comenzaron los primeros casos.

El covid-19 estaba aqui. De pronto, recibi una notificacion del grupo de la
universidad, las clases se suspendieron y las clases serian en linea. Lo primero
que pensé es que serfa complicado, pero supuse que era por unos cuantos dias,
no mas de cuarenta, habia algo de esperanza en mi por volver a clases presen-
ciales.

Los primeros dias fueron complicados, el primer obstaculo fueron los recur-
sos. Yo no tenia una laptop propia, habria que compartir el equipo con mi her-
mano, también universitario, o bien, turnar el equipo de mi madre que también
lo ocupaba para su trabajo. La situacion econémica familiar se torné compli-
cada. Mi padre, que es comerciante, no tenia buenas ventas. Con un poco de
animo, afirmdbamos que era una mala racha que duraria poco tiempo.
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La pandemia, si bien significé devastacién, también, en mi caso, trajo cerca-
nia. Mi hermano estudiaba en la Ciudad de México, vivia con mi abuela ma-
terna. Con la pandemia pudo regresar a Tlaxcala, pues tomaria clases en linea,
eso resulté alentador, él y mi abuela no estarian lejos de nosotros. Estar en fa-
milia resulté bueno, aunque aprendimos a lidiar con distintos temperamentos.

Los cuidados y la prevencion se hicieron prioritarias, aunque mis padres se
exponian. Mi padre, al ser comerciante, convivia con cualquier tipo de gente, lo
mismo mi madre. Socialmente pude observar que, pese a los efectos de la pan-
demia, habia puntos de vista diferentes. Por un lado, habia personas que defen-
dian la inexistencia del virus, argumentaban que era un invento del gobierno
para controlar a las personas, por otro lado, habia personas que las paralizaba
el miedo al contagio, normalizaban medidas extremas: desinfectaban todo lo
que pasaba por sus manos.

Lo que crei iba durar poco, se alargé un semestre mas. Comencé un nuevo
semestre, comencé a adaptarme a una plataforma escolar, profesores nuevos,
aprendizaje online, y poca interacciéon social, por 16gica mi nueva cotidianidad
era desmotivante. Hasta que un nuevo proyecto me tomo por sorpresa: un me-
dio deportivo digital con algunos amigos de la universidad, si bien no era igual,
al menos, temporalmente, apaciguo mi hastio.

El deporte siempre ha sido parte de mi vida, una pieza fundamental. Aban-
donar temporalmente mi rutina deportiva fue lo que méas me cost6 asimilar.
Ahora tengo la esperanza de que algtin dia volveremos a la calle, al trabajo, a la
escuela, a la socializacién, a tomar el aire libre, respirando sin miedo. No hay
humano que aguante tanto en el aislamiento, el encierro, y la depresion.

Describir mi vivencia es complicada, pero quisiera darle un sentido esperan-
zador. Tomando una breve pausa de la catdstrofe jQue tiempo para estar vivo!
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